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VOTO GC-4 DIB

PROCESSO: 223.852-4/2023

ORIGEM:; PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO

EXERCICIO: 2022
RESPONSAVEL: RODRIGO FREIRE VIANA

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
TRAJANO DE MORAES DO EXERCICIO DE 2022.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS DE GOVERNO COM RESSALVAS,
DETERMINACOES E RECOMENDACADO.
COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL. COMUNICACAO AO ATUAL
PREFEITO. COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Versam o0s autos sobre a Prestacdo de Contas do Governo do
MunicipiodeTrajano de Moraes, relativa ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Senhor Rodrigo Freire Viana, Prefeito Municipal,
encaminhada a este Tribunal de Contas para emissdo de Parecer Prévio,

conforme disposto nos incisos | e Il do artigo 125 da Constituicdo Estadual.
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Vale ressaltar que a documentacao e informacgdes da presente Prestacao
de Contas foram remetidas pelo Prefeito Municipal em 20/04/2023 a esta Corte
de Contas, no Modulo Prestacdo de Contas do Sistema e-TCERJ, de forma
intempestiva, considerando que de acordo com a DeliberagdoTCE-RJ
n.° 285/2018, a qual dispde, em seu artigo 6° que as contas serdo
encaminhadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da sessao
legislativa municipal, a qual foi realizada no dia 06/02/2023 (fl. 08 da Peca 140).

Considerando que a remessa ultrapassou a data limite de
encaminhamento, tal fato sera objeto da Ressalva e Determinacédo n.° 1 no

meu Voto

Tendo em vista a auséncia de alguns elementos que deveriam integrar 0s
autos, foi formalizado Oficio Regularizador (Peca 129), adotando, dentre outras
medidas, a fixacdo de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida

documentacéo.

Em cumprimento a decisdo foi encaminhadanova documentacdo, a
gualdeu origem ao Documento TCE-RJ n.° 021.187-7/2023.

Apés andlise consubstanciada em Relatério, o Corpo Instrutivo

manifestou-se da seguinte forma:

i) a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo, pela Camara Municipal,com6(seis)

Ressalvase correspondentes Determinacdesel (um)Recomendacéo;
ii)comunicacédo ao responsavel pelo Controle Interno; e

iii) comunicacédo ao atual Prefeito Municipal.

Por meio do parecer acostado a Peca 158, o Ministério Publico de Contas
junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral, Henrique Cunha de

Lima,manifesta-se no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo.
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Conforme previsto § 1° do artigo64 do Regimento Interno deste Tribunal,
as presentes Contas foram objetodeDecisdo Monocratica, em 05/12/2023,para
vista dos autos e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do
responsavel, caso este assim entendesse necessario (Peca 160).

Ressalta-se que para materializar a decisdo supramencionada foi
expedido o Oficio PRS/SSE/CGC 32213/2023, de 06de dezembro de 2023
(Peca 162), enderecado ao Prefeito Municipal, SenhorRodrigo Freire Viana,o
qual foi, inicialmente,comunicado por meio de e-mail, conforme se verifica
asPecas163 e 164, e, posteriormente, via SICODI, em 12/12/2023 (Peca 166).

Apoés o prazo regulamentar para apresentacdo de manifestacdo escrita
pelo Prefeito Municipal, as presentes Contas foram remetidas ao meu

Gabinete.

Finalmente, destaco que, conforme previsto no artigo 269 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, o presente processo foi incluido em Pauta

Especial.

E o Relatério.

1- Consideracdes Iniciais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, atribuiu ao Poder
Legislativo a fiscalizacdo do Municipio, mediante controle externo, exercido
com auxilio dos Tribunais de Contas, dispondo, ainda, em seu paragrafo
segundo, que o parecer prévio emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
gue o Prefeito deve prestar anualmente, sé deixard de prevalecer por decisédo

de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
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No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar
anualmente as contas de governo dos Municipios a fim de auxiliar, mediante a
emissdo de parecer prévio (favoravel ou contrario), o julgamento a ser
realizado pelo Poder Legislativo de tais contas, conforme dispde o artigo 125,
incisos | e Il da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Diante dessa obrigacdo constitucional, o Chefe do Poder Executivo
Municipal fica obrigado a encaminhar a esta Corte a Prestacdo de Contas de
Governo contendo os elementos exigidos pela legislacao vigente, em especial
as demonstracfes contabeis, de acordo com diretrizes estabelecidas por este
Tribunal.

Perseguindo esse proposito, busca-se apresentar os resultados da gestéo
publica no periodo de um ano, a fim de que a sociedade entenda como o Chefe
do Poder Executivo conduziu os gastos durante em sua gestédo naquilo que diz
respeito, primordialmente, ao cumprimento dos limites constitucionais e legais
gue ensejam em gastos obrigatorios, como Pessoal, Educacdo, Fundeb e

Saude.

Nesse sentido, valendo-me de toda documentacdo encaminhada, dos
dados disponiveis no sistema desta Corte de Contas, da andlise do competente
Corpo Instrutivo e do laborioso Parecer do ilustre Ministério Publico de Cotas,
apresento a seguir, 0s topicos que considero mais relevantes desta prestacéo
de Contas, como razdo de decidir, salientando que me pronunciarei apenas
nos pontos em que venha a discordar com as instancias técnicas ou haja a
necessidade de realizar alguma retificacdo que nao altere o mérito do parecer

prévio.

2- Aspectos Formais

2.1- DoResponsavel

Prefeito Municipal, SenhorRodrigo Freire Viana(01/01/2022 a 31/12/2022),

conforme se verifica a fl. 05 da Peca 140.
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2.2- DaEstrutura do Municipio

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado (Peca 140, fl. 07) e
validada pelo Corpo Técnico, o Municipio apresenta os seguintes 6rgaos e

entidades:

Prefeitura de Trajano de Moraes
Camara de Trajano de Moraes

Instituto de Previdéncia dos Servidores Pulblicos de Trajano de
Moraes
Fundo Municipal de Saude de Trajano de Moraes

Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Trajano de Moraes
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Trajano de Moraes

Fundo Especial Mod Aprim da Camara Municipal de Trajano de
Moraes
Fundo Municipal de Educacao Trajano de Moraes

3- Consolidacao

De acordo com a andalise efetuada pela Instancia Técnica,
foramapresentadas as demonstracbes contabeis consolidadas, conforme
disposto na DeliberacdoTCE-RJ n.° 285/2018.

4- Execucdo Orcamentaria

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a
execucdo orcamentaria do Municipio referente ao exercicio de 2022, a qual
engloba os instrumentos de planejamento e as alteracbes orcamentarias
ocorridas por meio de créditos adicionais (suplementar, especial e

extraordinario).
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4.1- Instrumento de Planejamento
4.1.1- Do Plano Plurianual — PPA

O plano plurianual para o quadriénio de 2022/2025 foi instituido pela Lei
Municipal n.° 1.266/2021, publicada em 22/10/2021, a qual se encontra na
Peca 02.

4.1.2- Da Lei de Diretrizes Or¢gamentéarias — LDO

As diretrizes orgamentéarias para o exercicio de 2022 foram estabelecidas
por meio da Lei Municipal n.° 1.254/2021, publicada em 30/06/2021, a qual se

encontra na Peca 154.
4.1.3- Da Lei Orcamentaria Anual — LOA

O orcamento geral do Municipio para o exercicio de 2022 foi aprovado
pela Lei dos Orgcamentos Anuais n.° 1.268/2021, publicado em 30/10/2021,
estimando a receita no valor de R$77.625.000,00 e fixando a despesa em igual

valor, conforme demonstrado na LOA Peca 04.

4.2- Autorizacao para Abertura de Créditos Adicionais

Da analise efetuada pela Instancia Técnica, a qual endosso, a autorizacao
para abertura de créditos adicionais suplementares, de acordo com o artigo 6°

na LOA, foi de R$31.050.000,00, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descricao Valor - R$
Total da despesa fixada 77.625.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 31.050.000,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 04.
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4.3- Alteragdes Orcamentarias

4.3.1- Da Das autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual (LOA)

De acordo com a relacdo dos créditos adicionais com base na LOA
apresentada pelo Municipio, foram efetuadas alteracfes orcamentarias, as
quais permitem concluir que a abertura de créditos adicionais se encontra
dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V

do artigo 167 da Constituicdo Federa, como se segue:

SUPLEMENTACf)ES

Anulacdo 25.181.587,29

Excesso - Outros 30.343.795,63

Alteracdes '::2:‘:5‘;: Superévit 5.496.257,45
Convénios 558.700,08

Operacdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 61.580.340,45
(B) Créditos ndo considerados (excecdes previstas na LOA) 36.398.753,16
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 25.181.587,29
(D) Limite autorizado na LOA 31.050.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Peca 04, e Relagao de Créditos Adicionais abertos com base
na LOA — Peca 140 (fls. 15/27).

Nota: no item B — créditos ndo considerados (excecGes previstas na LOA) - foram considerados
os valores dos créditos suplementares abertos nas fontes Superavit e Excesso de Arrecadacao.

4.3.2- Das autorizadas por Lei Especifica

No que concerne a autorizacdo em face as leis especificas, verifica-se
gue nado houve abertura de créditos adicionais, conforme verificado na

declaracéo do jurisdicionado, Peca 05.
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4.3.3- Dos Créditos Extraordinarios Abertos

De acordo com as informagdes apresentadas, ndo houve abertura de
créditos extraordinarios conforme a relacao de créditos adicionais (Peca 140,
fls. 15/27).

4.4- Resultado das Alteracbes Orcamentarias

Durante o exercicio ocorreram alteracfes orcamentarias em razdo da
abertura de créditos adicionais relacionados as fls.15/ 27 da Peca 140,
resultando em um orgamento final de R$114.023.753,16, que representa um

acréscimo de 46,89% em relacdo ao or¢camento inicial, como demonstrado a

sequir:
Descricdao Valor (R$)

(A) Orcamento inicial 77.625.000,00
(B) Alteragoes: 61.580.340,45
Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 61.580.340,45 /
Créditos especiais 0,00 O
(C) Anulagoes de dotacoes 25.181.587,29
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 114.023.753,16

(E) Orcamento registrado no Balanco Orcamentario — Anexo 12 da Lei Federal n.°

4.320/64 114.023.753,16

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 05, Relagdo InformagOes Prestadas — Pega 140 (fls.15/27) e Anexo
12 Consolidado — Pega 20.

Considerando os dados evidenciados no quadro anterior, em comparacao
com a documentacdo contabil, foi verificado que o valor do orcamento final
apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 12 da Lei Federal

n.° 4.320/64 — Balanco Orcamentéario Consolidado (Peca 20).
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4.4.1- Da Andlise das Fontes de Recurso

Atualmenteencontra-se pacificado pelo Colegiado o entendimentode que
a andlise isolada das fontes de recursos (suficiéncia/lnsuficiéncia) ndo deve
preceder a verificagdo do equilibrio orcamentério e financeiro exigido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. O principal objetivo é verificar se a totalidade de
recursos financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o total
das despesas realizadas no exercicio, incluidas as executadas por conta da
abertura dos créditos adicionais. Em outras palavras, na andlise da Gestao
Orcamentaria, a prioridade sera a observancia do equilibrio orcamentéario e
financeiro. Caso ndo sejam alcancados, ai sim serdo analisadas, isoladamente,
as fontes de recursos que foram indicadas para a abertura de créditos

adicionais no exercicio.

Nesse contexto, considerando que ao final do exercicio, 0 Municipio de
Trajano de Moraesndo obteve equilibrio orcamentario, ou seja, apresentou
resultado negativo, ja consideradas as alteracbes orcamentarias efetuadas,
indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio ocorreu
em funcdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de recurso,

descumprindo, assim, as normas legais pertinentes, conforme a seguir

destacado:
RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)
Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 9.482.065,27
II - Receitas arrecadadas 97.398.565,50
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 106.880.630,77
1V - Despesas empenhadas 101.201.465,32
;:évﬁj%%rég financeiro (extraorgamentario) ao instituto de 652.097,91
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 101.853.563,23
VII - Resultado alcangado (III-VI) 5.027.067,54

Fonte: Prestagdio de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ
n.° 210.427-0/2022,Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18 e Anexo 11
Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 19, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal
n.% 4.320/64 — Pega 55 e Balango Financeiro do RPPS — Pega 56.

Nota 1: no resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas
empenhadas (excluida a movimentagdo orgamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social —
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RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios) transferidos para o Instituto
com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: superdvit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Como se observa, ao final do exercicio, o Municipio registrou um
resultado positivo, concluindo-se, assim, que o0 gestor adotou as medidas

necessarias a preservacdo do equilibrio orcamentario no exercicio, ja

consideradas as alterac6es orcamentarias efetuadas.

5- Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Nesse topico serd demonstrada a analise dos resultados apresentados
pelo Municipio (orgamentario, financeiro e patrimonial), destacando também as
receitas arrecadadas, assim como as despesas realizadas durante o exercicio
de 2022.

5.1- Receitas

A Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, dispde que a Lei do
Orcamento contera, entre outros aspectos, a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira do ente publico,

classificando a Receita em Corrente e de Capital.

O art. 11, § 1° da Lei n.° 4.320/1964 define receita corrente como as
receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servicos e outras, bem como as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender

despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Ja as Receitas de Capital, sdo aquelas provenientes da realizacdo de
operacdes de crédito, alienacdo de bens, amortizagdo de empréstimo,

transferéncias de capital e outras receitas de capital.
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Neste contexto, apresento a seguir o fluxo da arrecadacdo das receitas
auferidas no exercicio de 2022 pelo Municipio.

5.1.1- Da Previsao e Arrecadacao

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio em andlise, em

de
R$33.552.093,48, o qual traduz uma arrecadacdo superior a prevista na LOA

BN

comparagdo a previsdo atualizada, resultou em um excesso

em 43,22%, conforme destacado a seguir:

ARRECADAGCAO NO EXERCICIO

Previsdo ~ Saldo
Natureza . Arrecadagao R

Atualizada R$ ¢ $ R$ Percentual
Receitas correntes 69.434.489,37 100.733.246,28 31.298.756,91 45,08%
Receitas de capital 280.000,00 69.837,51 -210.162,49 -75,06%
Receita intraorgamentaria 7.910.510,63 10.374.009,69 2.463.499,06 31,14%

77.625.000, 111.177.093, 33.552.096, o
Total 00 48 48 43,22%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 18.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deducGes.

5.1.2- Da Receita Por Habitante

Com vistas a apuracao da capacidade de arrecadacao per capita, efetua-
se a seguir a analise da receita corrente efetivamente arrecadada por niamero

de habitantes, ja excluida a receita da Unidade Gestora do RPPS do Municipio:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente . .
excluido o RPPS N:° de Receita por habitante
habitantes (C) =(A/B)
) (B) R$
R$
86.954.718,30 10.303 8.439,75

Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS —
Pegas 18 e 53 e IBGE apud Decisao Normativa TCU n.° 201/22 — Peca 143.
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5.1.3- Das Receitas de Competéncia do Municipio

No que diz respeito as receitas de competéncia tributaria diretamente
arrecadadas pelo Municipio em comparacao ao total da receita corrente
(apurada anteriormente), excluidas as da Unidade Gestora responsavel pelo
RPPS, verifiquei, em conformidade com o examinado pelo Corpo Técnico, que
Trajano de Moraes arrecadou diretamente de tributos o montante de
R$5.452.252,02,representando 6,27% do total da referida receita, da forma

demonstrada a seguir:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadacdo
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 2.850.740,56
IPTU 210.947,08
ITBI 96.846,43
ISS 2.131.366,80
Outros Impostos 3.262,64
Taxas 159.088,51
Contribuicao Melhoria 0.00
Contribuicao de Iluminagdo Publica - COSIP 0,00
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0.00
(A) Subtotal 5'452'25022'
(B) Dedugbes da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 5'452'25022’
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 86'954'713?6
(E) Percentual alcancado (C/D) 6,27%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 18.

Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e
juros, divida ativa e multas e juros de divida ativa.

5.2- Despesas

Inicialmente, a Despesa Orcamentaria € aquela que depende de
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autorizacgao legislativa para ser realizada e que ndo pode ser efetivada sem a

existéncia de crédito orcamentario que a corresponda suficientemente.

Conforme o disposto no artigo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64, a referida

despesadivide-se em duas categorias: Correntes e Capital. A Corrente, séo

despesas realizadas pela Administracdo Publica no sentido de promover a

execucdo e manutencao da acdo governamental. E a de Capital, sdo gastos

destinados a producédo ou geracdo de novos bens ou servigcos que integrarao o

patriménio publico (bem de capital).

Apoés essa pequena explanacao de conceitos, destaco, em seguida, como

0 Poder Executivo realizou tais despesas.

5.2.1- Da Execucado Orcamentaria

Referente a execucédo orcamentaria da despesa, o Municipio apresentou

uma economia orcamentaria no valor de R$1.981.829,03, conforme se verifica

no quadro abaixo:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - | Empenhada - | Liquidada - Paga - R$ Percentual Economia
Natureza (A) R$ R$ R$ 9 (E) empenhado | orcamentaria
(B) © (D) (c/B) (B-C)
Despesas Correntes 70.281.285 103.637.393 102.163.166 98.294.899 98.237.400 98% 1.474.227
Despesas de Capital 7.343.714 10.386.359 9.878.757 7.782.736 7.782.736 95% 507.601
:2;1‘;:: 77.625.000 | 114.023.753 | 112.041.924 | 106.077.635| 106.020.136 98% 1.981.829

Fonte: Balango Orcamentdrio Consolidado — Pega 20.

Nota:os valores foram evidenciados sem as casas decimais.

5.2.1.1- Das Despesas Correntes e de Capital

A seguir, constato que as despesas correntes representaram 91,18% das

despesas totais executadas no exercicio de 2022, e as despesas de capital,
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DESPESAS
. . % Em relaca
Descrigao Valor - R$ ° toetaalgao ao

Despesas Correntes 102.163.166,77 91,18
Pessoal e encargos 58.282.842,09 52,02
Juros e encargos da divida 1.863.048,13 1,66
Outras despesas correntes 42.017.276,55 37,50
Despesa De Capital 9.878.757,36 8,82
Investimentos 4.401.156,25 3,93
InversGes financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo de divida 5.477.601,11 4,89
Total das despesas 112.041.924,11 100,00

Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 20.

5.3- Resultado Or¢camentério

Fls. 18

da forma a seguir

Por meio do quadro apresentado a seguir, observa-se que o resultado

orcamentario do exercicio, apoés excluir os montantes relativos ao Regime

Préprio de Previdéncia Social do Municipio, foi deficitario em R$3.802.899,82.

Em R$

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza

Consolidado

Regime proprio de
previdéncia

Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas
Despesas Realizadas

111.177.093,48
112.041.924,13

13.778.527,98
10.840.458,81

97.398.565,50
101.201.465,32

Déficit Orcamentario

-864.830,65

2.938.069,17

-3.802.899,82

Fonte: Balango Orcamentdario Consolidado — Pega 20, e Balango Orgamentario do RPPS — Pega 55.

5.4- Resultado Financeiro

Da andlise do Resultado Financeiro, verifica-se que 0 Municipio

apresentou no final do exercicio, excluindo os montantes relativos ao Regime
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Proprio de Previdéncia Social e a Céamara Municipal, umsuperavitde
R$6.244.708,53, como, a seguir, demonstrado:

Em R$
APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
D - Consolidado Regime .P'Z\OP':'O de C""".“"!ra Valor considerado
escricao (A) Previdéncia Municipal (D) = (A-B-C)
(B) (C)
Ativo financeiro 31.643.204,82 18.571.136,26 225.384,91 12.846.683,65
Passivo financeiro 6.761.662,29 52.882,90 106.804,27 6.601.975,12
DéficitFinanceiro 24.881.542,53 18.518.253,36 118.580,64 6.244.708,53

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 23, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 57, Balango Patrimonial
da Camara — Pega 37 (fl. 03) e Balanco Patrimonial do Fundo Especial da Camara — Peca 37 (fl. 05).

Nota 1: primeiramente cabe destacar que o saldo do valor referente aos retos a pagar dos exercicios anteriores
constante do quadro da execugdo dos restos a pagar ndo processados do Balanco Orcamentario Consolidado
(Pega 20, fl. 2) foi registrado, equivocadamente, como R$58.696,85, quando o correto seria R$79.378,97
(R$16.385,88+R$2.713.872,28-R$1.588.879,33-R1.062.373,66), valor que vou considerar para composicao do

Passivo Financeiro Consolidado no quadro acima.

Nota 1: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados o valor das consignacdes (R$639.996,12) e de
DDO (R$20.662,25) evidenciados no Anexo 17 Consolidado — Pega 28, os montantes de restos a pagar de anos
anteriores (R$79.378,97) constantes do Balango Orgamentario Consolidado — Peca 20 e dos restos a pagar do
exercicio (R$6.021.787,75) consignados no Balango Financeiro Consolidado — Peca 22, todos de acordo com a Lei
n.% 4,320/64.

Nota 2:nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superavit/déficit financeiro eventuais
ajustes, tais como, anulacao de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas
firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sao necessarios a avaliacdo das normas estabelecidas pela
LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises
realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas de término de mandato.

Como se pode observar, o Municipio alcancou o equilibrio financeiro no
presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no 8§ 1° do artigo 1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

Ainda quanto a matéria, sigo a sugestdo da Especializada, em face do
entendimento ja dirigido por este Tribunal nas contas de governo municipais do
exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder, e da metodologia utilizada na
decisdo de 01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que
trata de Consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio

de Janeiro para apuragéo da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificacado
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do equilibrio financeiro previsto no § 1°, art. 1° da LRF deverd observar a

suficiéncial/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte

depois de deduzidas as respectivas obrigacdes de despesas do montante

de disponibilidade financeira correspondente.

Nesse sentido, sera formulado na conclusdo do meu Voto item de
Comunicacgéo dirigido ao Chefe do Poder Executivo alertando-o acerca da

metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificacdo do
cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de governo
do exercicio de 2024.

Por fim, com o objetivo de demonstrar o comportamento do resultado
financeiro do Municipio sob a responsabilidade da atual gestédo, que se iniciou
no exercicio de 2021, apresento o quadro da evolucéo do resultado financeiro

nos ultimos trés exercicios.

Em R$
Evolucao do Resultado Financeiro
2020 2021 2022
3.328.281,69 9.482.065,27 6.244.708,53

Fonte: PrestagBes de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.427-0/2022e
Quadro Apuragéo do Superavit/Déficit Financeiro.

5.5- Resultado Patrimonial

5.5.1- Do Balanc¢o Patrimonial

A seguir, é apresentado o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio:
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Balanco Patrimonial Consolidado

Descrigao Exercicio Atual - R$ | Descrigdo Exercicio Atual - R$

Ativo Circulante 32.087.167,17 | Passivo Circulante 625.752,16

Caixa e Equivalente de Caixa 13.144.568,07 | Obrigactes Trabalhistas, Previdenciarias 111.448,79
e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores a Fornecedores e Contas a Pagar a Curto

Curto Prazo 292.648,07 Prazo 102.051,89

Investimentos e AplicacGes 18.498.636,75 | Demais ObrigagBes aCurto Prazo 412.251,48

Temporarias e Curto Prazo

Ativo N&o Circulante

30.922.599,07

Passivo Nao Circulante

56.245.094,62

Empréstimos e Financiamentos a Longo

Ativo Realizével a Longo Prazo 9.045.053,38 Prazo 2.163.843,76

Imobilizado 21.877.545,38 E‘r’arggced”es e Contas a Pagar a Longo 6.807.472,27

ProvisGesa Longo Prazo 47.273.778,59

Patrimdnio Liquido 6.138.919,46

Resultados Acumulados 6.138.919,46

Total 63.009.766,24 | Total 63.009.766,24
Descrigao Exercicio Atual - R$ Descrigdo Exercicio Atual - R$

Ativo Financeiro

31.643.204,82

Passivo Financeiro

6.513.015,40

Ativo Permanente

31.366.561,42

Passivo Permanente

56.274.148,80

Total

63.009.766,24

Total

62.787.164,20

Saldo Patrimonial

222.602,04

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 23.

Nota: em acréscimo, destaco que o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao passivo financeiro apresenta-
se divergente daquele apresentado no item 5.4 (Resultado do Superdvit/Déficit Financeiro) deste relatério, em fungao
de ajuste promovido naquele item.

5.5.2- Do Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:

Variagoes Patrimoniais Quantitativas Exercicio Atual R$
163.911.188,34
167.809.677,66

Resultado Patrimonial do Periodo -3.898.489,32
Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada — Pega 24.

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variagdes Patrimoniais Diminutivas
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Situacédo Patrimonial Liquida

A tabela a seguir demonstra a situacdo patrimonial liquida apurada no

exercicio:

Descrigao Valor - R$

Patrirponio liquido (saldo do Balango Patrimonial do exercicio 10.038.222,91
anterior)

Resultado patrimonial do exercicio — Superavit -3.898.489,32
(+) Ajustes de exercicios anteriores -814,13
Patrimonio liquido apurado do exercicio 6.138.919,46
Patrimonio liquido registrado no balango do exercicio 6.138.919,46
Diferenca 0,00

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ
n.© 210.427-0/22, quadro anterior, Balango Patrimonial Consolidado — Pega 23.

5.6- Responsabilidade da Gestéo Fiscal

Cabe destacar que nessa parte sera realizado o exame dos gastos
publicos a luz da Lei Complementar n.° 101/2000- LRF, que estabelece um
conjunto de normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdao fiscal, como as despesas com pessoal, divida, concessao de garantia e
operacles de crédito, verificando, primordialmente, o cumprimento dos limites

definidos na referida lei, as metas fiscais e 0s restos a pagar.

5.6.1- Da Receita Corrente Liquida — RCL

Inicialmente, cumpre destacar que a base utilizada para se apurar 0s

limites da responsabilidade fiscal € a Receita Corrente Liquida - RCL. Para a

apuracdo da RCL é considerado o somatério das receitas tributérias, de
contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecuéarias e de servicos e outras
receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as

transferéncias intragovernamentais, com base na receita arrecadada no més
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de referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades,
conforme o disposto no inciso VI c/c 8§ 3° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No quadro a seguir, registram-se os valores da Receita Corrente Liquida
— RCL, extraidos dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos
periodos de apuracédo dos limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

L 2021 2022
Descrigao - n ~ -

3° quadrimestre 19 quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre
Valor - R$ 79.431.957,60 84.044.203,70 94.547.352,00 97.469.191,60

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.427-
0/22 e Processos TCE-RJ n.%5217.093-4/2022, 240.708-8/2022 e 203.523-1/2023- Relatorios de
Gestdo Fiscal do exercicio.

5.6.2- Da Divida Publica

A divida publica ocorre quando 0 ente necessita pegar dinheiro
emprestado para honrar com 0s seus compromissos, uma vez que 0S impostos

e as demais receitas ndo foram suficientes para cobrir as despesas realizadas.

Nesse contexto, os limites de endividamento para 0s municipios estao
estabelecidos na Resolucédo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina
gue a Divida Consolidada Liquida Municipal ndo podera exceder a 120% da

Receita Corrente Liquida - RCL.

O quadro a seguir resume a situacdo do Municipio em relacdo a Divida:

2021 2022
Especificacao R ] 10 20 30
39 quadrimestre quadrimestre quadrimestre quadrimestre

35.582.035,60 33.499.657,80 32.430.227,20 37.921.664,20

Valor da divida
consolidada
Valor da divida
consolidada liquida
% da divida consolidada
liquida s/ a RCL

22.336.208,80 |  15.558.569,70 |  11.132.355,70 |  25.587.691,60

28,12% 18,51% 11,77% 26,25%
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Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.°210.427-0/2022,
Processo TCE-RJ n.°203.523-1/2023 — Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo
3° da Resolugéo n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado.

5.6.3- Dos Demais Limites

Natureza Fundamentacao Va||zo$r ~ | % sobre a RCL | Limite
Garantias em Artigo 99 da Resolucdo
operagoes de n.% 43/01 do Senado 0,00 0,00% 22%
crédito Federal
Operacies de Artigo 7° da Resolugao
perago n.0 43/01 do Senado 0,00 0,00% 16%
crédito
Federal
Osreérji(t;gesofe Artigo 10 da Resolucao
dito p n.° 43/01 do Senado 0,00 0,00% 7%
antecipagao de
: Federal
receita

Fonte: Processo TCE-RJ n.°203.523-1/2023, RGF — 2° Semestre do exercicio.

Constata-se que o0 Municipio ndo realizou operacdes de crédito, tampouco
garantias em operacdes de crédito e operacdes de crédito por antecipacao de

receita no exercicio.

5.6.4- Da Alienacao de Ativos

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos — Anexo 11, constante do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria do6° bimestre (Processo TCE-RJ n.° 203.522-7/2023),

verifica-se a auséncia de alienacao de ativos no exercicio.

5.6.5- Da Despesa com Pessoal

Com base no que dispde o artigo 169 da Constituicdo Federal e os limites
estabelecidos no inciso Il do artigo 19 e nas alineas “a” e “b” do inciso Ill do
artigo 20, ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as
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despesas totais com o0 pagamento de pessoal ndo podem exceder ao
percentual de 60% da RCL, sendo 6% atribuido ao Poder Legislativo e 54%, ao
Poder Executivo.

Apresento, a seguir, a evolucdo dos gastos de pessoal do exercicio, 0s
guais encontram-se registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa
com Pessoal — Anexo 1 —dos Relatérios de Gestéo Fiscaldo Poder Executivo
encaminhados a esta Corte de Contas:

2021 2022
Descricao 19 2° 3° quadrimestre 19 quadrimestre 2° quadrimestre 39 quadrimestre
¢ quadr. | quadr. a q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Poder | 4o 57| 48,60 |35.088.839,54 | 44,17 | 39.794.415,31 | 47,35 | 44.352.329,37 | 46,91 | 45.879.873,72 | 47,07
Executivo

Fonte: Fonte: Prestagéo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.°210.724-0/2022 e Processos
TCE-RJIn.®5217.093-4/2022, 240.708-8/2022 e 203.523-1/2023— Relatdrios de Gestéo Fiscal do exercicio.

De acordo com o demonstrado no quadro acima, o Poder Executivo
respeitou o limite das despesas com pessoal estabelecido na alinea “b”,
inciso Ill, artigo 20 da LRF (54% da RCL).

Por oportuno, deixo registrado que a analise da evolucdo dos gastos de
pessoal do Poder Legislativo é efetuada na Prestacdo de Contas de Gestdo da

Céamara Municipal, referente ao exercicio de 2022.

5.6.6- Das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal criou a obrigatoriedade de a Lei de
Diretrizes conter o Anexo de Metas Fiscais, o qual é um documento que deve
apresentar metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem, no caso 2022, e para os dois seguintes (8
1° do artigo 4° da LRF).
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Dessa forma, apresento abaixo os valores das metas estabelecidas na Lei

de Diretrizes Or¢camentarias (Lei n.° 5.914/2022) e os resultados alcan¢ados no

exercicio.
Anexo de metas Relatério Resumido da
Descricao Execucdao Orcamentaria e Resultado
(Valores correntes) Relatério de Gestdo Fiscal

Receitas 77.625.000,00 111.175.728,10 W
Despesas 77.625.000,00 112.041.924,20 W
Resultado primério 5.884.914,01 1.507.276,00 |  N&o Atendido
Resultado nominal 8.882.399,29 3.184.530,60 |  N3o Atendido
Divida consolidada liquida 15.147.856,39 25.587.691,60 N&o Atendido

Fonte:Anexo de Metas Fiscais da LDO — Pega 140 (fl. 11), Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre (Processo
TCE-RJ n.© 203.522-7/2023) e Anexo 2 do RGF do 3° quadrimestre do exercicio (Processo TCE-RJn.°
203.523-1/2023).

Condizente com os dados ora registrados, verifiguei que o Municipio

ndocumpriu as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinacédo n.° 2 no meu Voto.

Outra constatacdo em relacdo a matéria, aqui me posicionando de forma

divergente do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de Contas, foi o fato de a

Administracdo ter comprovado, a realizacdo das AudiénciasPublicas para
avaliar o cumprimento das Metas Fiscais relativo ao 3° quadrimestre de 2021,
assim como os 1° e 2° quadrimestres de 2022, muito embora a comprovacao
relativa ao ultimo quadrimestre do exercicio pretérito tenha sido por meio de
declaracéo, por fato que entendo pertinente, fazendo cumprir, desta forma, ao
estabelecido no § 4° do artigo 9° da LRF.

Acrescento, ainda, que o Municipioencaminhou 0s_comprovantes dos

chamamentos para a realizacdo das audiéncias publicas em comento, em
cumprimentodo supracitado dispositivo legal e do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme documentacdo comprobatoria constante
das Pecas98 a 103.
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5.6.7- Dos Restos a Pagar

Sao despesas, processadas ou ndo, que ao término do exercicio ndo
foram pagas pelo Ente, onde o compromisso de sua utilizagdo pode ter tido

origem no exercicio de 2022 ou nos anteriores.

5.6.7.1- Do Saldo De Restos a Pagar Processados e Nado Processados
de Exercicios Anteriores

Nesse universo, busca-se verificar a ocorréncia de cancelamentos de
restos a pagar processados e néo processados liquidados, fato que, conforme
o demonstrado, ndo ocorreu, cumprindo, desta forma, ao que dispde os artigos
62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Em R$
Inscritos
Em Exercicios Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores 31/12/2021
Restos a
Pagar
:’l\“’;ﬁssa“s 292,80 638.727,47 - 638.646,47 0,00 373,80
Processados
Liquidados
Restos a
Pagar Nao 411.400,85 | 3.561.972,65 2.079.302,13 | 2.058.993,81 | 1.835.374,52 79.005,17
Processados
Total 411.693,65 4.200.700,12 | 2.079.302,13 | 2.697.640,28 | 1.835.374,52 79.378,97

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 20.

Nota:o saldo difere do Balango Orgamentario Consolidado, pois a metodologia de célculo do Anexo
considera as despesas liquidadas e ndo as pagas.

Conforme apurado pela Especializada, verifica-se que n&o houve
cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados liquidados

no exercicio.
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5.6.7.2- Da Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do
Exercicio

No quadro a seguir, serdo demonstrados, de forma global, os valores

referentes a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio e de

exercicios anteriores e a disponibilidade de caixa do exercicio:

Em R$
igacées Fi .
Obrigag6es Financeiras Disponibilidade
Restos a pagar liquidados e Restos a de Caixa Antes i Valor Inscrito
e e | Vot anec®® | e Restas
ade de mpenhado Demais apag o pagar sem a
Em R Caixa Bruto s e Nao Obrigagoes Nao Pagar Nao devida
m R$ De E f o Liquidados . . Processados do | Processados . i
(a) e Exercicios | . o - Financeiras P Disponibilidade
Anteriores 0 Exercicio de © Exercicio (9) (h
(b) (c) Exercicios (f) = (a-b-c-d-
Anteriores e)
(d)
Consolidado (I) 13.144.568 373 57.498 79.005 660.496 12.347.194 5.964.288 0
Camara 225.384 0 0 0 0 225.384 106.804 0
Municipal (II)
RPPS (III) 72.499 0 0 0 31.778 40.720 21.104 0
Vanr: 12.846.683 373 57.498 79.005 628.717 12.081.088 5.836.380 0
Considerado

Fonte: Balango Orcamentario — Peca 20, Balango Financeiro — Peca 22 e Anexo 17 — Pega 28, consolidados da Lei Federal n.°
4.320/64, Balanco Orcamentario — pega 35, Balanco Financeiro — peca 36 e Anexo 17 — peca 32 da Camara Municipal e do Fundo
Especial da Camara e Balanco Orcamentario — peca 55, Balanco Financeiro — peca 56 e Anexo 17 — peca 52 do RPPS.

Nota 1:nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.
Nota 2:no quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.
Nota 3: O valor referente de restos a pagar e das “demais obrigacdes financeiras” (consignacdoes e outros passivos) foram

ajustados a partir do Anexo 17 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado

Verifica-se que o Municipio, desconsiderando os valores relativos ao

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal,

inscreveu restos a pagar ndo processados, com a devida disponibilidade de

caixa, de acordo disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.
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6- Limites Constitucionais
6.1- Despesas com Educacgéo

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios
devem aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante
de impostos e transferéncias de impostos na Manutencdo e no

Desenvolvimento do Ensino.

Desta forma, torna-se importante que 0s Municipios vinculem recursos
financeiros para que possam promover acdes para a devida Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, ndo so para cumprir o dispositivo da Carta
Magna como também as diretrizes e bases da educacao nacional preconizadas
na Lei Federal n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) e
suas alteragdes e o disposto na Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Nova Lei do Fundeb), com modificacdes introduzidas pela Lei Federal n.°
14.276/21.

Nessa linha de pensamento, este Tribunal com vistas a orientar os entes
jurisdicionados sobre as premissas a serem observadas quando da analise do
célculo do limite minimo de aplicacdo de 25% dos recursos de impostos e
transferéncias de impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE elaborou a Nota Técnica n.° 05, de 13/04/22 (Processo TCE-RJ n°

100.614-0/22), onde contém orientacdes acerca da inscricdo em restos a pagar

que nao possuiam disponibilidade de caixa no exercicio anterior.

Essas orientacbes somam a decisdo prolatada por esta Corte de Contas

nos autos do Processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18, que versa sobre despesas

com auxilio alimentacdo ou denominacdo similar, assim como qualquer outra

verba de carater indenizatdria, concedidas aos profissionais da educacdo

basica em efetivo exercicio na rede publica, que s6 podem ser custeadas com

a parcela dos 30% dos recursos do Fundeb, desde que tais despesas atendam

as normas do artigo 70 da Lei Federaln.® 9.394/96, que dispde sobre as
despesas que podem ser consideradas como gastos na manutencado e

desenvolvimento do ensino.
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Destaca-se, ainda, que o artigo 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 dispde

sobre a despesa nao consideradas nas acoes do MDE.

ApoOs breve explicitagdo do tema, aponto, abaixo, quadro demonstrando o

valor das despesas totais do Municipio com a Educacao, em conformidade com

os Demonstrativos das Despesas por Funcdo de Governo anexados as
Pecas61 a 63:

Em R$
DESPESA COM EDUCA(;I':\O
Empenhada Liquidada Paga
24.114.624,07 23.439.773,88 23.439.773,88

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 140 (fls. 85/93)e
documentagdo contabil comprobatdria — Pegas 61, 62 e 63.

A fim de verificar a adequacédo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei
Federaln.° 9.394/96, a Instancia Técnica considerou os dados encaminhados
por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis, pontuando, em

relacdo as despesas empenhadas, que o valor total destes gastos

evidenciados no Sigfis guarda consonancia com o montante registrado
contabilmente na Funcéo 12 — Educacédo do Anexo 8 Consolidado, que ratifico,

conforme demonstrado abaixo:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 24.114.624,07
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 24.114.624,07
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 17, fl. 2, e
Relatdrio Analitico Educagdo — Pega 144.

A seguir, apresento os itens relacionados ao exame da legalidade das
despesas com a Educacdo em relacdo as leis pertinentes, conjugadas com 0s
entendimentos firmados por este Tribunal.
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6.1.1- Da Verificacdo do Enquadramento das Despesas nos Artigos
70 e 71 da Lei n.° 9.394/96

Ressalto que foi utilizado para a verificagdo da adequacéo das despesas
aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 os empenhos relacionados no
Relatério Analitico Educacdo — Peca 128, que foi elaborado pelo Corpo

Instrutivo através dos dados fornecidos pelo proprio Municipio por meio do

Sigfis.

Na andlise da relagdo de empenhos, a Instancia Técnica identificou a

seguinte situacao, a qual endosso:

—Gastos que nao pertencem ao exercicio e que nao foram certificados pelo

Controle Interno, em desacordo com a Nota Técnica n.° 05, de 13/04/2022,
aprovada nos autos do Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22:

o Valor
Data do N.° do Fonte de recursos | Empenhado Valor Pago — R$
empenho empenho —R$
Receitas de Impostos
03/01/2022 02 e de Transferéncia de | 12.495,57 12.495,57
Impostos - Educacdo
Receitas de Impostos
03/01/2022 03 e de Transferéncia de | 52.930,01 52.930,01
Impostos - Educacdo
Total Ordinarios 65.425,58 65.425,58

Fonte: Relatdrio Analitico Educacdo — Pega 144.

Em complemento, destaca-se 0 empenho a seguir que, em que pese nao

configurar hipétese de despesa prevista no art. 70 da Lei n.° 9.394/96 e,

portanto,

desenvolvimento de ensino, ndo sera objeto de ressalva:

ndo se enquadrar

como gasto efetivo em manutencdo e

o Valor
Data do N.° do Fonte de recursos | Empenhado Valor Pago — R$
empenho empenho _R$
Receitas de Impostos
21/12/2022 588 e de Transferéncia de | 10.441,14 10.441,14
Impostos - Educagao
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Total Ordinarios 10.441,14 10.441,14

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — Pega 144.

Por fim, como bem ressaltado pela Instancia Técnica a verificacdo da
legalidade das despesas realizadas com Educacdo podera, a qualquer

momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

6.1.2- Do Calculo do Limite das Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino

Visando a apuracgéo dos percentuais aplicados na Educacao e na Saude,
foram utilizados como base de calculo os valores das Receitas de Impostos e

Transferéncias Legais, conforme demonstrado no quadro a seguir:

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descricdao Receita arrecadada
I - Diretamente arrecadados 5.293.163,51
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
IRRF 2.850.740,56
IPTU 210.947,08
ITBL 96.846,43
1SS 2.131.366,80
QOutros Impostos 3.262,64
II - Receita de transferéncia da Unido 17.183.840,38
FPM (alineas "b", "d" e "e") 17.137.378,18
ITR 46.462,20
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragdo - LC 87/96 0,00
III - Receita de transferéncia do Estado 32.343.086,82
ICMS + ICMS ecoldgico 30.889.405,12
IPVA 689.705,42
IPI - Exportagao 763.976,28
IV - Dedugao das contas de receitas 0,00
Valor total das dedugbes das receitas de impostos e transferéncias 0,00
anteriormente registradas (exceto as deducdes para o Fundeb)
V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias 54.820.090,71
legais (I+II+III-1IV)

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 18.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal,
multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida ativa.
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6.1.3- Das Despesas Realizadas na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino

Em cumprimento ao disposto no artigo 211, 8§ 2°, da Constituicdo Federal,
gue preceitua que 0s Municipios atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental (subfuncdo 361) e na Educacao Infantil (subfuncdo 365), a
apuracao das despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino sera
realizada com base nos valores aplicados pelo Municipio nessas modalidades,
compreendidas também as despesas nas demais subfunc¢des, como Educacao
de Jovens e Adultos e Educacdo Especial, desde que estejam,
comprovadamente, relacionadas as subfun¢gbes361 e 365, devendo todas
essas despesas estarem em conformidade com o disposto no artigo 70 da Lei
Federal n.° 9.394/96.

Apresento, a seguir, o calculo do percentual aplicado pelo Municipio para
fins de andlise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo

Federal.



Gabinete do Conselheiro
Domingos Brazéao

Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeiro

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino — Educacédo Béasica

Processo n.° 223.852-4/2023

Fls. 34

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados

Modalidades de Ensino Subfuncdo Despesa Paga e RP n3o
R$ processados
R$
(a) Ensino Fundamental 361 — Ensino Fundamental 5.865.166,79 0,00
(b) Educacdo Infantil 365 — Ensino Infantil 2.075.288,25 0,00
(c) Educacdo Jovens e Adultos (Consideradas no Ensino Fundamental) 366 — Educacgdo Jovens e Adultos 673.828,48 0,00
(d) Educacdo Especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) | 367 — Educagdo Especial 0,00 0,00
122 — Administragao 0,00 0,00
(e) Demais Subfungdesatipicas (Consideradas no Ensino Fundamental e - -
Infantil) 306 — Alimentagao 0,00 0,00
Demais subfungGes 0,00 0,00
(f) Subfuncdes tipicas da Educacdo registradas em outras fungGes 0,00 0,00
(g9) Dedugdo do Sidfis 75.866,72 0,00
(h) Despesas com Ensino (a+b+c+d+e+f-g) 8.538.416,80 0,00
(i) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 8.538.416,80

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

RP processados

- Despesa Paga e RP ndo
Descricdo R$ (a) processados
R$ (b)
(j) Despesa realizadas com a fonte Fundeb 6.965.400,00 0,00
(I) Dedugdo do Sigfis 0,00 0,00
(m) Despesas com Ensino da fonte Fundeb (j-1) 6.965.400,00
(n) Subtotal das despesas com Ensino da fonte Fundeb 6.965.400,00

Apuracdo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(o) Total das despesas com Ensino (i + n)

15.503.816,80

(p) Perda de recursos do Fundeb

-2.683.729,93

(q) Total das despesas registradas como gasto em Educagdo (o-p)

18.187.546,73

(r) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: Impostos e Transferéncia de Imposto e

Fundeb) 0,00
(s) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte 0.00
Impostos e Transferéncias de Impostos) !
(t) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte 0.00
Fundeb) !
(u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior 0,00

(v) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (g —r—s—t + u)

18.187.546,73

(x) Receita resultante de impostos

54.820.090,71

(z) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (v/x x 100)

33,18%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 140 (fls. 85/93), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.% 4,320/64 — Pega 18, Transferéncias STN Fundeb — Peca 145, Declaracdo de Inexisténcia de Cancelamentos de RP
nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 64 e Fundeb — Pegas 76 e 77, Declaracdo de Inexisténcia de
Pagamento de Restos a Pagar nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos e Fundeb — Peca 83, Balancete
Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 65, Balancete Contabil Fundeb — Pega 71 e Relatério Analitico

Educagdo — Pega 144.
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Nota 1 (linha “g"): despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no item
'6.1.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.© 9.394/96'.

Nota 2 (linha “p”): apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve uma perda liquida,
conforme sera abordado no item '6.2.2 — Do Resultado entre o Recebimento e Contribuigdes ao Fundeb'.

Constata-se que o Municipio cumpriu o limiteestabelecido no artigo 212
da Constituicdo Federal, tendo aplicado 33,18% das receitas de impostos e

transferéncias de impostos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Vale lembrar que, em face do cenario do enfretamento da Covid-19, o
regramento legal do cumprimento do limite de gastos com a Educacgéo sofreu
mudancas, permitindo aos entes publicos descumprissem o limite nos

exercicios de 2020 e 2021, desde que compensados Nos exercicios seguintes.

Quanto ao assunto, cumpre salientar que nos exercicios de 2020
(Processo TCE-RF n.° 214.866-6/2021) 2021 (Processo TCE-RF n.° 210.427-
0/2022) houve o cumprimento do limite minimo constitucional em Educacé&o

pelo Municipio.
6.1.4- Do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — Ideb

A importancia do temasob andlise, reflete na necessidade da existéncia
de parametros para se buscar a exceléncia do ensino publico, nesse sentido
existe um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da
Educacao Basica pelo administrador publico, assim como da populacéo, que é

o ldeb (indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica).

Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)para medir a qualidade do aprendizado

nacional e estabelecer metas para a melhoria do Ensino.

Em vista disso, além de informar o desempenho médio da Educacéo
nacional, o ldeb permite ao ente federado avaliar o desempenho de sua rede

escolar, que, em relacdo ao exercicio de 2021 (tltima divulgacdo), o Municipio
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ndo atingiu as metas previstas na etapa referente a 42 série/5ano e a

83série/9%no.
RESULTADOS DO IDEB - 2021

Posicao Posicao em
Nota Percentual em Nota Percentual rela g'?o aos

43 série/ Meta de alcance relagdao 83 série/ Meta de alcance 9:1

5° ano da meta aos 91 9° ano da meta L
g municipios
municipios
6,20 7,80 79,49% 82a 4,90 6,20 79,03% 742

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SUB-Contas.

Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas no Ideb, faz-se
necessario que o Municipio de Trajano de Moraesestabeleca procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da Educacéo
Basica na sua rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica,
razdo pela qual o ndo atingimento das referidas metas sera objeto de

Recomendacéaoao final do meu Voto.

6.2- Fundeb

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica —
Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 e hoje encontra-se
regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova
Lei do Fundeb), com as alteracBes impostas pela Lei Federal n.° 14.276/21, em
virtude do disposto na Emenda Constitucional n.° 108, de 27 de agosto de
2020, que aprimorou o Fundeb, transformando-o em instrumento permanente

de financiamento da Educacao Publica.

Trata-se o Fundeb de um fundo especial de natureza contabil e de ambito
estadual, formado pela contribuicdo de recursos do Estado e dos Municipios
gue integram seu territorio e, a titulo de complementacdo, de recursos
provenientes da Unido, quando ndo alcangado o minimo por aluno/ano definido

nacionalmente.
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No caso especifico dos Municipios, a contribuicdo, compulséria, é
formada pela deducdo de 20% das receitas de transferéncias do FPM, ICMS,
IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

Em face da promulgacédo da EC n.° 108/20 e da publicacdo da Lei
Federal
n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o Fundeb passou a contar com
trés modalidades de complementacdo da Unido, a saber: (i) complementacao
VAAF (Valor Anual por Aluno), (i) complementacdo VAAT (Valor Anual Total
por Aluno) e(iii) complementagdo VAAR (Valor Anual por Aluno
Resultado/Rendimento). Como tais complementa¢cées aumentam a receita a
ser aplicada na Educacao, por meio do Fundeb, faz-se premente considera-las
na composicao da receita do Fundeb a ser fiscalizada por este Tribunal.

6.2.1- Dos Recursos Recebidos do Fundeb

A seguir demonstro a composicao das receitas do Fundeb recebidas pelo

Municipio:
RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 6.958.175,91
A.1 - Principal 6.930.453,35
A.2 - Rendimento de Aplicacao Financeira 27.722,56
B - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 0,00
B.1 - Principal 0,00
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
D- Fundeb - Ajuste de Complementagdo da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C - D) 6.958.175,91

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 18, Anexo 2 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 — Peca 16 (valor da aplicacdo financeira do Fundeb)e Transferéncias STN Fundeb
— Pecga 145.

Nota (linha A.1): composicdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme
informagOes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional:
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Valor - R$
Transferéncias
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a+b)
FPE 268.854,47 -14,77 268.839,70
FPM 526.709,05 -29,09 526.679,96
ICMS 5.414.745,47 -298,39 5.414.447,08
IPI-EXP 119.928,34 -6,67 119.921,67
IPVA 432.209,02 -31,35 432.177,67
ITCMD 167.437,07 -8,36 167.428,71
ITR 958,60 -0,04 958,56
Total 6.930.842,02 -388,67 6.930.453,35

6.2.2- Do Resultado entre o Recebimento e Contribuicdes ao Fundeb

De acordo com a legislacdo vigente, na composicdo do Fundeb, os
Municipios contribuem na proporcao de 20% das receitas de transferéncias do
FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR que tem direito e depois,
mediante as regras existentes na legislacdo da matéria, como numero de
alunos em sala de aula, recebem de volta o que cabe a cada um. Assim,
conforme apurado abaixo, o Municipio de Trajano de Moraes teve um ganho de

R$3.197,74 em relagdo aos recursos do Fundo.

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 6.930.453,35
Valor da contribuicdo efetuada pelo Municipio ao Fundeb 9.614.183,28

2.683.729,93

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18 e
Transferéncias STN Fundeb — Pega 145.

Nota: na receita arrecadada nédo foram considerados os valores da aplicagcao
financeira e da complementacdo da Uni&o, conforme estabelece o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de
Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE.

Diferenca (Ganho de recursos)
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6.2.3- Da Utilizagdo dos Recursos do Fundeb
6.2.3.1- Da Remuneracgao de Profissionais da Educacé&o Basica

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementacao
da Unido, no caso de Trajano de Moraes, o valor do VAAT, acrescidos do
resultado das aplicacdes financeiras correspondentes, o Municipio deve
aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneracdo de profissionais da
Educacdo Basica em efetivo servico, conforme determina o artigo 26 da Lei
Federal
n.° 14.113/20, alterado pela Lei Federaln.® 14.276/21.

Para efeito de andlise, serdo considerados profissionais da Educacéo
Béasica aqueles definidos no inciso I, § 1° artigo 26 da Lei Federal n.°
14.113/20 c/c a Lei Federaln.® 14.276/21, a saber:docentes,profissionais no
exercicio de funcdes de suporte pedagodgico direto a docéncia, de direcao ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional, coordenacdo e assessoramento pedagodgico, e profissional de
funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio

nas redes de ensino de Educacao Basica.

Em conformidade com os dados demonstrado no quadro a seguir, quanto
ao limite estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20, alterado pela
Lei Federaln.° 14.276/21, o Municipio cumpriu o limite minimo de 70% no
pagamento da remuneracdo dos profissionais da Educacédo Basica, uma vez

gue aplicou 98,41%destes recursos.

Em R$ /%

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tdpico 6.2.1) 6.958.175,91

(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da Educagdo Basica 6.847.274,91

(C) Dedugdo do Sidfis relativo aos profissionais da Educagdo Basica (Tdpico 6.1.1) 0,00

(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

I()E)) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da Educagao Basica (B - C - 6.847.274,91

(F) Percentual do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da Educacao Basica (minimo 98,41%
4

70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (E/A) x 100
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Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Pega 70, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18,
Relagdo de Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Peca 77 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 145.

Nota (linha B): do total registrado como pagamento dos profissionais da Educacdo Basica (R$6.965.400,00), foi
deduzido o montante de R$118.125,09 referente ao superavit financeiro do exercicio anterior, utilizado integralmente
em despesas com a valorizagdo dos profissionais da Educacdo Basica — Fundeb 70% (Pega 70).

6.2.3.2- Da Aplicac&o Minima de 90% dos Recursos

A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu
artigo 25, que os recursos do Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica. Entretanto, por
forca do disposto no paragrafo terceiro do referido dispositivo legal, € permitido,

em até 10%, que tais recursos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do

exercicio sequinte, mediante abertura de crédito adicional, tornando-se,

portanto, obrigatério que o ente publico, no exercicio, utilize, no minimo, 90%

dos recursos recebido do Fundo.

6.2.3.2.1- Do Resultado Financeiro do Exercicio Anterior

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 14.113/20 permite a
aplicacdo de até 10% (dez por cento) dos recursos do Fundeb no 1°
guadrimestre do exercicio seguinte, por meio da abertura de crédito adicional,
tendo como fonte de recurso o superavit financeiro, que é verificado ao final do

exercicio anterior.

Sendo assim, ao examinar a analise do resultado financeiro do exercicio
de 2021 nos autos da respectiva Prestacdo de Contas de Governo (Processo
TCE-RJ n.° 210.427-0/22), verifiquei que a conta Fundeb registrou ao final

daquele exercicio um superdvit financeiro de R$118.125,09, de acordo com o

Balancete da dita conta encaminhado pela Prefeitura Municipal.

Constata-se, ainda, que o valor de R$107.683,95 foi utilizado no exercicio

de 2022, por meio da abertura de crédito adicional, no 1° quadrimestre (Peca
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81), de acordo, portanto, com a regra insculpida no 8 3° artigo 25 da Lei
Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb).

Conforme destacado pela Especializada, foi possivel averiguar, por meio
do Relatério Analitico Educacéo (Peca 144), que a diferenca de R$10.441,14
corresponde a recursos restituidos em 21/12/2022 a conta do Fundeb,
conforme empenho 588, presumindo-se que foram utilizados sem a abertura de

crédito adicional.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 3 no meu Voto.

6.2.3.2.2- Do Célculo da Aplicagdo Minima Legal

No quadro, a seguir, demonstra-se que o0 Municipio de Trajano de
Moraesutilizou, em 2022, 98,41% dos recursos do Fundeb, cumprindo com o
disposto no artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, restandoa empenhar 1,59%
em 2023 (R$110.901,00):

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 6.858.175,91

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(B) T’o.tal das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 6.965.400,00
exercicio
(C) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior / Saldo a
. ; 118.125,09

empenhar do exercicio anterior
(D) Despesas nao consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C- D - E) 6.847.274,91
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 98,41%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 110.901,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18, Despesas Empenhadas — Pega 70, Relatério
Analitico Educacdo — Peca 144,Relagbes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pegas 76 e 77 e Prestagdo de Contas do
exercicio anterior.

Nota (item C - Superavit Financeiro): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb
no exercicio anterior (R$106.828,04) e o superadvit do Fundeb apresentado pelo Municipio naquele exercicio
(R$118.125,09), uma vez que o superavit evidenciado no balancete contabil apresentado pelo Municipio maior que o
saldo a empenhar indica que houve descontrole na gestdo da conta, sendo este o valor a ser deduzido da aplicacdo de
recursos do corrente exercicio.
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6.2.3.2.3- Do Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte

Neste tOpico ocorre a andlise da existéncia ou ndo de disponibilidade
financeira na conta Fundeb ao fim do exercicio para promover a abertura de

crédito adicional referente ao saldo a empenhar no préximo exercicio.

Conforme verificado no toépico anterior, foram utilizados 98,41% dos

recursos do Fundeb no exercicio, restando R$110.901,00 de saldo a empenhar

no exercicio de 2023, valor que coaduna com evidenciadono Balancete
encaminhado pela Prefeitura Municipal, como apontado no quadro a seguir:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descricao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb no exercicio 110.901,00
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 110.901,00
(C) Resultado apurado (A - B) 0,00

Fonte: Balancete Contabil do Fundeb — Peca 71, equadro do tdpico e
quadro do tdpico 6.2.3.2.2 — Do Calculo da Aplicacdo Minima Legal’.

Com base nos dados evidenciados, observa-seque a conta Fundeb
apresentou, em 31 de dezembro, saldo insuficiente para cobrir o montante dos
recursos do Fundo ndo aplicados no exercicio e que, com fulcro no § 39, art. 25
da Lei n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb), valor a ser utilizado no primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente (2023), por meio de

abertura de crédito adicional.

Destaco, por fim, que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Pecga 78, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a

aplicacdo dos recursos do Fundo, conforme previsto no paragrafo Unico do
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artigo 31 c/c o inciso 1,8 2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu

pela aprovacéo das contas.

6.3- Gastos com Saude

A Constituicdo Federal, em seus artigos 196 a 200, garante a todos o
direito a saude, de acesso universal e igualitario, considerando de relevancia

publica as a¢fes e servicos de saude a serem promovidos pelo Poder Puablico.

Destaca-se que no ano de 2000 a Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de
setembro de 2020, acrescentou ao artigo 198 da Carta Magna o paragrafo
terceiro, transcrito, a seguir, visando assegurar 0S recursos minimos para o

financiamento das acdes e servigcos publicos de saude.

Art. 6° O art. 198 passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°,
numerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

(..)

"8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera:"

Sendo assim, em atendimento ao previsto no 8 3° artigo 198 da
Constituicdo Federal, acrescentado pela EC n.° 29, de 13/09/2000, foi editada a
Lei Complementar Federaln.° 141, de 13/01/2012, dispondo sobre valores

minimos a serem aplicados em acdes e servicos publicos de saude (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar (LC), serdo consideradas, para fins
de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, de 15%, as despesas em
acles e servicos publicos de saude voltados para a promocédo, protecdo e
recuperacdo da saude que atendam, simultaneamente, aos principios
estatuidos no artigo 7° da Lei n.° 8.080/90.

Por sua vez, o artigo 3° da LC n.° 141/12 destaca as despesas em acdes

e servicos publicos de saude que serdo computadas para efeito de apuragéo
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da aplicacdo dos recursos minimos, ao passo que o art. 4° estabelece aquelas
gue nao serdo computadas como despesas com acdes e servicos publicos de

saude.

Nesse viés, este Tribunal, para garantir maior efetividade do disposto nos
ordenamentos legais supracitados, diante da relevancia do tema, entendeu,
para fins de afericdo do cumprimento do limite legal (15%), que se deve
considerar as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem
como 0s restos a pagar processados e ndo processados até o limite da
disponibilidade de caixa ao final do exercicio consolidados no Fundo de Saude
do Municipio, consoante decisao proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.°
113.617-4/18.

6.3.1- Da Verificacdo do Enquadramento das Despesas nos Artigos
3°e 4°da Lei Complementar n.° 141/12

6.3.1.1- Do Total das Despesas Realizadas com Saude

No quadro, a seguir,demonstra-se 0s gastos que o Municipio de Trajano
de Moraesteve com Saude no exercicio, onde a despesa empenhada total
perfez o valor de R$23.097.213,31.

Em R$
DESPESA COM SAUDE
Empenhada Liquidada Paga
23.097.213,31 21.279.277,70 21.221.778,91

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa — Pega
140, fl. 106, e documentagdo comprobatdria, Peca 84.

Ressalta-se que os referidos valores guardam paridade com os dados
encaminhados pelo préprio Municipio, durante o exercicio, por meio do Sistema

Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis, conforme se verifica no Relatdrio Analitico
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da Saude constante da Peca 146, e com o valor empenhado registrado na
Funcéo 10 — Saude do Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 43620/64 (Peca
17).

Descrigao Valor —R$

Sigfis 23.097.213,31
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 23.097.213,31

Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 17 e
Relatdrio Analitico Salde — Peca 146.

A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com
saude custeadas com recursos proprios registradas no banco de dados
fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes

empenhos consta no Relatorio Analitico Saude — Peca 146.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram
identificadas, nos historicos constantes do relatorio extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuracao

do cumprimento dos limites da saude.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas
realizadas com saude podera, a qualquer momento, ser verificada por esta

Corte em sede de auditoria.

6.3.1.2- Das Despesas em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

Apresento,a seguir, o total das despesas realizadas com ac¢des e servigos

publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
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respectivas deducdes, indicando, dessa forma, o total gasto na saude e o total

considerado para fins de limite:

Descrigdo

Valor - R$

Despesas gerais com Saide

Despesas Pagas

RP processados e RP
ndo processados

A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
(B) Despesas de capital
Investimentos
InversBes Financeiras

Amortizagdo da Divida

20.563.484,91
6.624.604,71
0,00
13.938.880,20
658.294,00
658.294,00

0,00

0,00

1.645.454,40
0,00

0,00
1.645.454,40
229.980,00
229.980,00
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

21.221.778,91

1.875.434,40

(D) Total das despesas com Saude

23.097.213,31

Despesas com salide ndo computadas para fins de apuragdo do
percentual minimo

Despesas Pagas

RP processados e RP
nao processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a salide que ndo atende ao principio de
acesso universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de operagoes de crédito
Outros Recursos

(H) Outras agdes e servigos ndo computados

(I) Restos a pagar processados e ndao processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte Impostos e
Transferéncias)

(3) Restos a pagar ndao processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte Impostos e Transferéncias)

(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
disponibilidade de caixa naquele exercicio

0,00

0,00
11.652.923,14
9.903.722,08
0,00
1.749.201,06
0,00

NA

NA

0,00

0,00

0,00
1.599.978,46
1.549.890,65
0,00

50.087,81

0,00

1.788,86

273.667,08

0,00

(L) Total (E+F+G+H+I+J+K)

11.652.923,14

1.875.434,40

(M) Total das despesas com agdes e servigos publicos de Saude para
fins de limite (D - L)

13.528.357,54
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(N) Total das despesas com agdes e servicos publicos de sauide para

fins de limite (D - M) 9.568.855,77

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa e por Fonte de Recursos — Peca 140 (fls. 106 e 108),
Balancete Contabil de Verificagdo da Salde — Peca 86, Declaracdo de Inexisténcia de Cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 91 e Relatdrio Analitico Saude — Peca 146.

Nota: oMunicipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando a suficiente disponibilidade
financeira, conforme Balancete do Fundo de Salde. Dessa forma, ndo foi considerado este montante inscrito sem a
respectiva disponibilidade financeira como despesas em salde para fins de limite.

6.3.1.3- Da Apuracdo do Limite Minimo das Despesas em Acgdes e
Servi¢cos Publicos de Saude

Apresento, a seguir, 0 montante do gasto com saude no exercicio, que
representou 17,93% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
tendo sido cumprido, portanto, o previsto no paragrafo unico do artigo 2°, c/c

os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12.

DESCRICAO VALOR - R$
RECEITAS
(Eg{lcl:zgg)tas de impostos e transferéncias (conforme quadro constante do tdpico da 54.820.090,71
(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 1.450.303,46
(C) Deducao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 53.369.787,25
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 9.568.855,77

(F) Restos a pagar processados e ndo processados, relativos aos recursos de Impostos e

Transf. de Impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira !

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 9.568.855,77
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com Saude (H/D) minimo 15% 17,93%
(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18, quadro do tdpico '6.3.2.1 — Das Despesas
emAgOes e Servigos Publicos de Salde’, Declaragdo de Inexisténcia de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e
Transferéncias de Impostos" — Pega 91, Relatério Analitico Salide — Pega 146 e Documentos de arrecadacdo do FPM
de julho, setembro e dezembro — Pega 147.

Nota: as Emendas Constitucionais n.%° 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas
“d”, “e” e “f", inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho,
setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias
07/07/2022, 09/09/2022 e 08/12/2022. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no
artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, do crédito ocorrido no dia
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09/09/2022, apenas R$116.606,89 se refere a parcela prevista no aludido dispositivo, calculada nos termos do
Comunicado EC n.© 112/2021, emitido pela STN.

6.3.1.4- Dos Outros Topicos Relevantes Pertinentes a Saude

Destaco, ainda, que foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Saude, Peca 139, fls. 04/07, opinando pela aprovacdao com ressalvas quanto
a aplicacdo dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, na
forma do artigo 33 da Lein.® 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar
n.°141/12.

Finalmente, verifiquei que foram realizadas audiéncias publicas, Pecas

93,94 e 136, muito embora a audiéncia que deveria ter sido promovida pelo
gestor do SUS, referente ao 3° quadrimestre de 2021, ndo tenha sido realizada
de acordo com o regramento pertinente a matéria, tendo em vista o motivo
exposto na declaracdo apensa a Peca 93, a qual entendo pertinente, portanto,
entendo que o Municipio cumpriu o disposto no 8 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, razédo pela qual divirjo da ressalva proposta

pelo Corpo Instrutivo e corroborada pelo do Douto Ministério Publico.

No mais, destaco que os comprovantes de chamamento das sobreditas
audiéncias publicas foram devidamente enviados a esta Corte de Contas,
conforme determina os dispositivos legais da mencionada Lei Complementar —
Peca 92 a 95.

7- Demais Aspectos Relevantes

7.1- Royalties

Os royalties sdo compensacdes financeiras devidas aos beneficiarios

pelas empresas que exploram os recursos nao renovaveis (hidricos, minerais e
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exploracdo do petrdleo, xisto e gas natural) no territério brasileiro, sendo um

retorno a sociedade por esta exploracao.

A analise em relacao a tais recursos sera realizada de acordo com o
preceituado no caput do artigo 8° da Lei n.° 7.990/.89 (Lei Geral de Royalties),
com redacdo dada pela Lei Federal n.° 8.001/90, bem como pelas alteracdes
impostas pelas Leis Federaisn.> 10.195/01 e 12.858/13 e Lei Federal
n.°13.885/19, bem como pelos entendimentos firmados por esta Corte de
Contas (Processos TCE-RJn.® 209.516-6/21e n.° 208.708-6/22).

Nesse aspecto, saliento quena conclusdo do meu Voto farei constar, por
meio de Comunicacédo, alerta ao Chefe do Poder Executivo quanto as
decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos ProcessosTCE-RJn.° 209.516-
6/21 e 208.708-6/22, trazendo os entendimentos desta Corte acerca das
despesas com recursos das compensacdes financeiras (royalties) previstas na
Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulacéo de seus efeitos, incidentes
a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem
prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participacGes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que
ocorrem nos campos de producdo de grande volume de extracdo e alta
rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como compensacfes financeiras

nos moldes propostos para tais vedacoes.

7.1.1- Das Receitas dos Royalties e das Compensacfes Financeiras

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacdo dos
recursos recebidos de compensacOes financeiras no exercicio pode ser

resumida da seguinte forma:
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Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descricao Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 16.136.492,08
Compensacdo financeira de recursos hidricos 142.811,07
Compensacao financeira de recursos minerais 1.801,79

Com,pensac:;ao flnapcelra pela exploragao do 15.991.879,22
petrdleo, xisto e gas natural

Royalties pela produgdo (até
5% da producdo) 15.612,131,25
Royalties pelo excedente da
- 0,00
produgdo
Participacdo especial 0,00
Fundo Especial do Petréleo 379.747,97 %

_

II — Transferéncia do Estado 4.603.628,29
III — Outras compensacoes financeiras 4.893.947,35
1V - Subtotal 25.634.067,72
V — Aplicagoes financeiras 542.776,47
VI — Total das receitas (IV + V) 26.176.844,19

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 18, Anexo 2 Consolidado — Pega 16.

Nota 1 (linha V):em acréscimo a andlise efetuada pela Especializada, somatério dos seguintes valores:
R$348.204,28, R$148.188,69, R$11.575,95 e R$34.807,55, constantes do Anexo 2 Consolidado - Pega
16.

Nota2: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla os recursos recebidos a
titulo de cessao onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19 (R$244.707,48).

7.1.2- Das Despesas custeadas com Compensacdes Financeiras

Com relacdo a aplicacdo destes recursos, o artigo 8° da Lei n.° 7.990, de
28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13, veda a
aplicacdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a

Unido, bem como a capitalizacdo de fundos de previdéncia.

No que tange ao quadro permanente de pessoal, cabe salientar que pode

ocorrer 0 pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a
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profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente

na educacao basica publica em tempo integral com os recursos de royalties,

desde que destinado ao custeio de despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

A seguir, demonstra-se o quadro de despesas custeadas com recursos de
compensacles financeiras pela exploracdo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 23.373.564,28
Pessoal e encargos 1.952.002,61
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 21.421.561,67 &\
II - Despesas de capital 2.844.079,89
Investimentos 2.846.526,97
Inversdes financeiras 0,00
Amortizaggo da divida 0,00 %

III - Total das despesas (I + II) 26.217.644,17
Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de
Despesa — Peca 140 (fls. 117) e documentagdo contabil comprobatoria — Pecas 104 e
137.

Nota: foi desconsiderado no valor total gasto o montante de R$244.707,48, relativo
a despesa realizada com a fonte 16 “Cessdo Onerosa”, conforme demonstrativo
contabil e informado pelo jurisdicionado na Pega 137 —fl. 7.

Da andlise das informagcdes constantes dos autos, verifica-se que o
Municipio aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 1.952.002,61
Excegdo:

Pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS — Processos TCE-RJ n.° 209.143-9/06 0,00
e n® 208.708-6/22 (B)

Pagamento a profissionais do magistério em efetivo exercicio — Lei n.° 12.858/13; 1.952.002,61

contratagdo por tempo determinado sem objetivo de substituir servidores
(Processo TCE-RJ n.© 214.567-3/18) (C)

Pagamento com recursos de participacdo especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708- 0,00
6/22) — art. 50 da Lei 9.478/97 (D)
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.° 0,00

7990/89 (E) = (A)—(B+ C+ D)
Fonte: Documentagdo contdbil referente asDespesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de
Natureza de Despesa — Pegas 104 e 137.

Nota: a partir da prestagdo de contas referentes ao exercicio de 2024, o pagamento de contribuigdo patronal
ao RPPS ndo serd mais considerado excegdo as vedagdes da Lei Federal n.° 7.990/89.
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Verifica-se, portanto, que o Municipio ndo aplicou recursos de royalties
em pagamento de pessoal ndo excetuado pela Lei Federal n.° 7.990/89,
alterada pelas Leis Federaisn.® 10.195/01 e n.° 12.858/13.

No documento constante a Peca 112, constata-se que ndo ocorreram
transferéncias financeiras dos royalties para capitalizacéo do regime préprio de

previdéncia social.

7.1.3- Das Receitas e Despesas da Lei Federal n.° 12.858/13

A Lei n.° 12.858/13 versa sobre a destinacédo da parcela da participacéao
no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracdo de petroleo e gas

natural para as areas de Educacéo e Saude.

Das receitas provenientes dos royalties e participacdes especiais oriundos
de contratos de exploracdo de petroleo assinados a partir de 03.12.2012,
previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, os municipios
deverdo ser aplicadas 75% na area de Educacédo e 25% na area de Saude,
conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma legal, sendo que tais recursos
devem ser aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na
Constituicdo Federal em manutencdo e desenvolvimento de ensino e acles e

servicos publicos de saude, respectivamente.

Torna-se importante ressaltar o recente pronunciamento desta Corte de
Contas sobre o tema, em decisdo de 01.02.2023, nos autos da Consulta
tombada sob o Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22, na qual se firmou
entendimento acerca da utilizacdo dos recursos de royalties advindos das
disposicbes expressas na Lei Federaln.° 12.858/13 com pagamentos dos
profissionais de educacdo bésica em efetivo exercicio, abrangendo, por

analogia, além dos professores, os profissionais destacados no art. 26, 81°, I,
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da Lein.° 14.113/20, estando excluidos os demais, bem como a respeito do

prazo de sua utilizagéo, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos
royalties-educacdo previstos pela Lei Federal n° 7.990/89, com
alteracd@o posterior da Lei Federal n° 12.858/13, aos profissionais de
educacdo em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente
definidos por meio da previsdo contida no art. 26, 81°, Il, da Lei n°
14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino basico,
estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados
na Educacéo, na forma dos arts. 2°, 83° e 4° da Lei n® 12.858/13,
serdo consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio
financeiro em que houver o recebimento dos créditos, bem como os
Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Nao Processados
até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em
31/12. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em caréater
eventual, a aplicacdo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de
permitir o seu uso mais eficiente, em consonancia com o Plano
Estadual ou Municipal de Educacdo. Em todo caso, devem ser
providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo de fonte
royalties da Educacdo (75%) para o registro contbil preciso da
apropriagcdo dos ingressos desta receita; ii) a escrituracdo da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Educacéo
em registro préprio e iii) movimentagcdo em conta bancaria especifica,
para viabilizar a identificagdo do montante vinculado a despesa
obrigatoria.

Nesse sentido, corroboro com o entendimento da Especializada, no
sentido de que deva ser dirigida ao responsavel Comunicacdo, que farei
constar na conclusdo do meu Voto, para que o gestor seja alertado quanto a
referida decisdo, salientando, ainda, que, embora esta se restrinja

expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei

n.° 12.858/13 destinada a Educacdo (75%), entende-se que alguns aspectos

com reflexo nas Prestacdes de Contas de Governo devem ser estendidos a

parcela destinada a Saude (25%), uma vez que nao existe disposicao expressa

proibitiva quanto a questdo no referido ordenamento legal, corroborado pelo

tratamento isondmico que se deve dar a utilizacdo desses recursos, a fim de
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se buscar um tratamento mais justo e igualitario dos gastos relativos a Lei
n.° 12.858/13.

Perseguindo esse objetivo, deve-se observar para a parcela de 25% a ser
destinada a Saude a metodologia de apuracdo para fins de verificacdo da
aplicacdo dos recursos no exercicio e, ainda, que o percentual deve ser
preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em
carater eventual, a aplicacdo parcial em outro exercicio financeiro, de que

decorrem providéncias a serem adotadas pelo ente beneficiario, a saber:

i. 0 uso de codigo de fonte royalties da Saude (25%) para o registro
contabil preciso da apropriacdo dos ingressos desta receita;

ii. a escrituracdo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte
royalties da Saude em registro préprio e

iii. movimentacdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a

identificacdo do montante vinculado a despesa obrigatoria.

Ultrapassados esses apontamentos, conforme informacdes extraidas do
sitio eletrénico da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel
- ANP (Peca 130), verifica-se que, no exercicio, o Municipio recebeu de
royalties previsto na supracitada Lei o montante de R$4.893.947,35, o qual foi
aplicado da seguinte forma, conforme documentacdo acostada a Peca 106 e
107:

APLICAGAO DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N.° 12.858/13 — PRE-SAL

Descrigao Valor - R$
Receitas
(A) Recursos Recebidos no exercicio 4.893.947,35
(B) Parcela a ser Aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 1.223.486,84
(C) Parcela a ser Aplicada na Educag&o — 75,00% (A x 0,75) 3.670.460,51

Despesas com Saude
(D) Despesas pagas 1.336.021,71
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(E) Restos a pagar processados e nao processados com disponibilidade de caixa 234,00

(F) Total das despesas consideradas em Saude = (D + E) 1.336.255,71

(G) Percentual dos recursos de Royalties pré-sal aplicado em gastos com Saude (F/A) 27,30%

Despesas com Educacao

(H) Despesas pagas 3.695.558,93

(I) Restos a pagar processados e ndo processados com disponibilidade de caixa 0,00

(J) Total das despesas consideradas em Educagdo = (H + I) 3.695.558,93

(L) Percentual dos recursos de Royalties pré-Sal aplicado em gastos com Educacdo (J/A) 75,51%

Fonte: ANP — Peca 148, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 140 (fls. 123) e documentacdo
contabil comprobatdria — Pecas 106 e 107.

Nota 1: o Municipio inscreveu restos a pagar processados, comprovando a suficiente disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar processados como
despesas em Salde para fins de limite.

Nota 2: verifica-se uma aplicagdo nas areas da Salde e Educacdo superior as respectivas proporgoes do
montante recebido no exercicio, depreendendo-se, dessa forma, que os recursos aplicados a maior sdo
remanescentes de exercicios anteriores.

Nota 3: verifica-se uma aplicagdo de R$48.939,44 na retengdo obrigatdria do PASEP conforme Modelo 6
- Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal (Pega 106) e ao Relatorio Analitico Royalties, extraido do
Sigfis (Pega 149).

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 27,30% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 na saude e 75,51% na

educacgéo, em atendimento ao § 3°, artigo 2° da mencionada legislacéo.

7.1.4- Das Transferéncias e Aplicacdo dos Valores da Lei Federal
n.c 13.885/19

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos
valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se
refere 0 8§ 2° doart. 1° da Lei Federal n.° 12.276/10 (cessdo onerosa a
Petrobrds em areas ndo concedidas localizadas no horizonte geoldgico

denominado pré-sal).

Segundo o artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido
transferira 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que
regem a reparticdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios,
devendo tais recursos serem destinados alternativamente para criacdo de
reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou

investimento, nos termos do artigo 1°,8 3° do aludido diploma legal.
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Conforme o Modelo 7 — Aplicacdo de Recursos da Cessao Onerosa, que
guarda equivaléncia com o valor disponibilizado pela ANP em seu site (Peca
150), o Municipio recebeu, no exercicio, a titulo de Cessao Onerosa o valor de
R$224.707,48, conforme se segue:

APLICACAO DE RECURSOS DA CESSAO ONEROSA

Descricao Valor - R$
Receitas
(A) Recursos Recebidos no exercicio 224'707’3
Despesas com Previdéncia
(B) Despesas pagas 242'260’3
(C) Restos a pagar processados e nao processados, com disponibilidade 0.00
de caixa !
(D) Subtotal das despesas = (B + C) 242'260’;
Despesas com Investimento
(E) Despesas pagas 0,00
(F) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade 0.00
de caixa !
(G) Subtotal das despesas = (E + F) 0,00
(H) Total das Despesas com Recursos da Cessao Onerosa (D + G) | 242.260,42

Fonte: ANP — Peca 150, Aplicacdo de Recursos da Cessao Onerosa — Peca 109 e
documentagao contabil comprobatdria — Peca 110.

Nota 1: verifica-se uma aplicagdo de R$2.447,06 na retencdo obrigatéria do PASEP
conforme Modelo 7 — Aplicacdo de Recursos da Cessdo Onerosa (Peca 109) e ao Relatério
Analitico Royalties, extraido do Sigfis (Peca 149).

Como demonstrado, o Poder Executivo destinou R$242.260,42 para
pagamento de despesas previdenciarias, em atendimento ao 8§ 3° do artigo 1°
da Lei Federaln.® 13.885/19.
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8- Previdéncia

A Lei Federal n° 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para
organizacdo e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS dos servidores publicos dos entes da Federacdo, tem como principal

objetivo garantir o equilibrio financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

Assim, em busca desse equilibrio, mister se faz que os regimes estejam
organizados contabil e atuarialmente, sendo fundamental, além dos registros
corretos de todas as receitas e despesas previdenciarias, a realizacao anual de
avaliacdo atuarial, organizacéo e revisao permanente do plano de custeio e
beneficio, além do financiamento referente a recursos provenientes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0S Seus

respectivos regimes.

Registra-se que Trajano de Moraes possui 0 Regime Proprio de
Previdéncia Social (Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Trajano de Moraes).

A seguir serd realizado a analise de alguns pontos relevantes
relacionados ao RPPS, sendo no que diz respeito as contribuicdes, a titulo
informativo, sera efetuado breve exame das contribuicbes previdenciarias ao
RGPS.

8.1- Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Decreto Federal n.° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, e estabeleceu que o0 seu fornecimento € de
responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social, que disciplinou a matéria
por meio Portaria MPS n.° 204/08objetivando atestar o cumprimento, pelos
entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim

como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.
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A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS), é
a responséavel pelo acompanhamento e a supervisdo dos RPPS, a qual se
utiliza do Sistema de Informac¢des dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
— CADPREV, que € alimentado pelas informacf6es enviadas pelos entes
publicos, bem como de auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS

n.° 204/08, para cumprir a sua funcao.

Em consulta ao site do
Cadprev(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquis

arEnteCrp.xhtm), foi possivel verificar que o Municipio de Trajano de Moraes se
encontra em situagdo, como ocorreu no exercicio de 2022, em relacdo aos
critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 relativos ao equilibrio financeiro e atuarial,
bem como no que diz respeito a politica de investimento do RPPS, tendo o
ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido em 29/07/2022, com
validade até 25/01/2023 (Peg¢al51).

ggm‘:i';gg Data de Emissao Data de Validade
985917-198786 26/07/2021 22/01/2022
985917-206152 29/01/2022 28/07/2022
985917-211552 29/07/2022 25/01/2023

8.2- Contribuicbes Previdenciarias

8.2.1- Das Contribui¢cdes ao RPPS

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciacdo da
Prestacdo Contas de Governo do Municipio de Sao Fidélis do exercicio de
2017 (Processo TCE-RJn.° 210.477-4/18), o Plenario decidiu que a partir da
analise das Contas de Governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020,
a impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao de previdéncia social, tanto
da contribuicdo do servidor, quanto da patronal, assim como o descumprimento

dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018, poderia


https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
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ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrério.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, os
montantes devidos e os valores efetivamente repassados, oriundo das
contribuicbes previdenciérias dos servidores e da parte patronal, relativas ao
exercicio, referente a todas as unidades gestoras (exceto Camara Municipal),
do
Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas aos segurados do RPPS

cujos dados foram extraidos Demonstrativo das Contribuicdes

enviado pelo jurisdicionado, permitindo aferir que houve o repasse integral das
contribuicdes previdenciarias ao RPPS:

Em R$

Contribuicdao

Valor Devido

Valor Repassado

Valor que deixou
de ser Repassado

Do Servidor

3.127.093,15

3.128.807,24

0,00

Patronal

3.127.093,15

3.126.832,04

261,11

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdencidrias devidas e efetivamente
repassadas dos segurados do RPPS — Pega 140 (fls.126/127).

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto
Camara Municipal.

8.2.2- Das Contribui¢cdes ao RGPS

Com relacdo a contribuicdo ao RGPS, o quadro a seguir demonstra,
também de forma resumida e consolidada, os montantes devidos e os valores
efetivamente repassados, oriundo das contribuicbes previdenciarias dos
servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio em analise, cujos dados
foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias Devidas e
Efetivamente Repassadas ao RGPS, preenchido pelo jurisdicionado, onde se

contata que houve o repasse integral das referidas contribuicées ao RGPS:

Em R$

Valor que deixou

Contribuicao

Valor Devido

Valor Repassado

de ser repassado

Do Servidor

853.349,56

853.349,56

0,00

Patronal

2.116.210,28

2.116.210,28

0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias Devidas e Efetivamente
Repassadas ao RGPS — Pecga 140, fls. 129/130.

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto

Camara Municipal.
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8.3- Parcelamentos de Débitos Previdenciérios junto ao RPPS

Com relacdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao
RPPS, demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante
devido e os valores pagos no exercicio, constatando-se que o Poder Executivo
efetuou os pagamentos devidos no exercicio decorrentes dos termos de
parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS, os quais se
encontram devidamente registrados no Cadprev.

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
Valor Valor ;:::;:z:
Namero do Valor Total Devido no | Recebido no
Data da P Y Ser
Termo de = Pactuado Exercicio Exercicio
Pactuacao i o Repassado
Parcelamento em Analise | em Analise P
(A) (B) no Exercicio
(C=A-B)
02108/2017 19/12/2017 1.350.816,08 81.048,96 81.048,96 0,00
02109/2017 19/12/2017 423.640,55 25.418,40 25.418,40 0,00
02110/2017 19/12/2017 578.707,28 34.722,48 34.722,48 0,00
02111/2017 19/12/2017 3.066.566,74 183.993,96 183.993,96 0,00
02137/2017 20/12/2017 5.535.915,32 332.154,96 332.154,96 0,00
02138/2017 19/12/2017 743.303,47 44.598,24 44.598,24 0,00
00278/2018 16/02/2018 376.392,71 22.583,52 22.583,52 0,00
00279/2018 16/02/2018 1.069.148,17 64.148,88 64.148,88 0,00
01457/2018 27/12/2018 1.224.606,14 244.921,20 244.921,20 0,00
01458/2018 27/12/2018 2.585.034,98 517.007,04 517.007,04 0,00
00912/2019 18/12/2019 3.703.821,02 740.764,20 740.764,20 0,00
00701/2020 17/12/2020 433.530,00 86.706,00 86.706,00 0,00
00702/2020 18/12/2020 1.083.064,09 216.612,84 216.612,84 0,00
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003353/5 ZFfZl | 29012001  2.130.628,78| 426.125,76 |  426.125,76 0,00
0033St/s ZFfZl “ | 29012021  3.707.91568| 741.583,08| 741.583,08 0,00
00335?1/5 1921 " | 29/01/2021 92.081,49| 1841628  18.41628 0,00
00335?1/5 ffZl | 200172021 209.039,53|  41.807,88|  41.807,88 0,00
00335?1/5 1921 “ | 29/01/2021 377.368,42|  75.47364| 7547364 0,00
003353/5 1921 " | 29/01/2021 7148474 1420692  14.29692 0,00
003‘;%{5 ?21 | 20/01/2021 251.383,50| 5027676 |  50.276,76 0,00
0033/5 ?21 " | 29/01/2021 530.648,39| 106.129,68| 106.129,68 0,00
0033/5 ?21 “ | 29/01/2021 692.808,36| 138.561,72| 138.561,72 0,00
00958/2021 217122021 | 4.705.627,17| 94112544 | 941.125,44 0,00
00013/2022 27/01/2022 401.479,03| 7360452  73.604,52 0,00
01085/2022 28/12/2022|  5.585.036,62 0,00 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuicdes Previdencidrias junto ao

RPPS — Pega 140, fls. 124/125.

Cabe destacar que todos os parcelamentos acima listados estéao
registrados no Cadprev, assim como que o Poder Executivo efetuou os
pagamentos devidos no exercicio decorrentes dos termos de parcelamentos

dos débitos previdenciarios junto ao RPPS.

8.4- Resultado Financeiro do RPPS — Fundo Em Capitalizacao

De acordo com a andlise do Relatorio de Avaliacdo Atuarial (Peca 144),
verifica-se que o Municipio teve sua massa de segurados segregada, sendo
constituido dois fundos distintos, qual seja: em reparticdo simples e em
capitalizacdo. No entanto, para fins de analise do resultado financeiro do RPPS
nas Contas de Governo Municipal somente sera examinado o resultado do

Fundo em Capitalizacdo do RPPS.

Segundo 8§ 1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o
equilibrio financeiro e atuarial do fundo em capitalizacdo do regime préprio de

previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de
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equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de

beneficios.

Para apuracao do resultado financeiro serd empregada a metodologia de
equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdencidrios com a
provisdo matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a
garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de

recebimento de beneficios previdenciarios, conforme a seguir demonstrado:

Fundo em Capitalizagdo (antigo Plano Previdenciario)

Descricao Valor (R$)
(A)  Ativos Garantidores 47.273.778,59
(B)  ProvisGes Matematicas de beneficios concedidos 120.094.487,52

(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacao do
RPPS (A) — (B)
Fonte: — Relatério de Avaliagdo Atuarial — Pega 139 fl. 56.

-72.820.708,93

Descricao Valor (R$)

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios
ja concedidos

100.232,36
(Contribuicdo de aposentados, de pensionistas e Compensagao Previdenciaria)
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 9.630.807,04
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) — (B) -9.530.574,68
(D) Aporte para cobertura do déficit financeiro do exercicio do Fundo
em Capitalizacdo da parcela de segurados com beneficios ja 652.097,91
concedidos

-10.182.672,59

(E) Resultado Financeiro (C) — (D)
Fonte: — Banco de Dados CAD — Previdéncia - Pega 153 e Balango Financeiro do RPPS — Pega 56.

Observa-se que, para a parcela de segurados que ja desfrutam de
beneficios previdenciarios, o0 RPPS apresenta déficit financeiro no exercicio,
indicando que estdo sendo utilizadas reservas dos servidores ativos, que
deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados e

pensionistas, em desconformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.
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Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 4 no meu Voto.

8.5- Avaliagao Atuarial

A Lei Federal n°® 9.717/1998, em seu art. 1°, dispbe que 0s regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
determinados critérios. Dentre esses critérios, a legislacdo cita que é
obrigatoria a realizagdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balango
utilizando-se parametros gerais, para a organizacado e revisdao do plano de

custeio e beneficios.

Insta destacar que sobre o tema a Portaria n.° 403/2088, editada pelo
Ministério da Previdéncia Social - MPS, que dispde, entre outros assuntos,
sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS de todos os entes federativos,
estabelecendo para tanto, a obrigatoriedade da apresentacdo anual da

avaliacao atuarial ao MPS.

A Avaliacdo Atuarial consiste no estudo técnico desenvolvido por um
atuario, baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas
da populacdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma
suficiente e adequada, 0Ss recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, garantindo desta forma, o

equilibrio atuarial do regime previdenciario.

Assim, no final de cada ano é apurada a diferenca entre os ativos
garantidores (patriménio de cobertura do plano de beneficios) e o passivo

atuarial (compromissos com o0 pagamento de beneficios aos participantes e
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assistidos), onde a diferenca positiva indica que o regime esta superavitario e

negativa, que o plano esté deficitario.

Diante do exposto, foi verificado que o Poder Executivo encaminhou o
Relatério de Avaliacdo Atuarial, referente ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, conforme se verifica a Pega 139, onde fiou evidenciado que o Municipio

de Trajano de Moraespossui déficit atuarial.

Sobre o tema, o Poder Executivo encaminhou declaragéo (Peca 114)

informando o seguinte:

“O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Trajano de Moraes — PREV-TRAJANO, conforme preceitua a
Deliberacdo TCE/RJ n° 285/18, possui plano de amortizacdo do
déficit atuarial para o exercicio de 2022, sob a forma de aporte
periddico, sendo disciplinado pela Lei Municipal n° 818 de 29 de
novembro de 2010 e Decreto Municipal n°® 050/2018 de 06 de
setembro de 2018. OBS: Os valores devidos de aporte periddico para
amortizacdo do déficit atuarial referente ao exercicio de 2022 de
competéncia do Executivo Municipal foram parcelados através do
Acordo de Parcelamento n® 01085/2022, com fundamento na Lei
Municipal n°® 1.297/2022 de 20 de dezembro de 2022.”

Verifiquei que o Municipio cumpriu o disposto no § 4°, artigo 9° da
Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que, presente déficit
atuarial, a aliquota de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados do
RPPS municipal ndo podera ser inferior a do RPPS da Uniédo (14%), conforme
se verifica no documento anexado a Peca 115 (Lei Municipal n.° 1251, de
26/04/2021).

9- Repasse Financeiro para o Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera
ultrapassar os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de
acordo com numero de habitantes do Municipio, conforme transcrito a seguir,

bem como n&o podera ser inferior a propor¢cédo fixada na Lei Orcamentéaria
(inciso 11l do § 2° do artigo 29-A).
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Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populacédo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhBes) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhGes e um) habitantes.

Ressalta-se que o0 descumprimento ao mandamento constitucional

constitui crime de responsabilidade.

Segundo dados do IBGE, registrados na Decisdo Normativa TCU
n.° 196/2021, o Municipio de Trajano de Moraes no exercicio de 2021 possuia
populacdo estimada de 7.298 habitantes, o que limita o repasse a 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias arrecadadas no exercicio de
2021.

Demonstra-se no quadro a seguir o limite maximo para repasse do

Executivo ao Legislativo no exercicio:

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2021 VALOR - R$
(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados)

1112.01.00 — ITR diretamente arrecadado 0,00
1112.02.00 - IPTU 206.284,65
1112.04.00 — IRRF 1.612.196,30
1112.08.00 — ITBI 103.160,00
1113.05.00 — ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 476.881,29
Outros Impostos 1.813,67
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128.223,39
0,00
0,00

Subtotal (A)

2.528.559,30

(B) Transferéncias

1721.01.02 - FPM

13.647.561,81

1721.01.05 - ITR 28.580,01
1721.01.32 — IOF-OURO 0,00
1721.36.00 — ICMS Desoneracao LC 87/96 0,00
1722.01.01 - ICMS 32.346.006,44
ICMS Ecoldgico 0,00
1722.01.02 - IPVA 584.853,64
1722.01.04 - IPI - Exportagdo 907.408,29
1722.01.13 - CIDE 10.300,36
Subtotal (B) 47.524.710,55
(C) Dedugao das contas de receitas 0,00

(D) Total das receitas arrecadadas (A + B - C)

50.053.269,85

(E) Percentual previsto para o municipio

7,00%

(F) Total da receita apurada (D x E)

3.503.2369,85

(G) Gastos com inativos

0,00

(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo em 2022 (F + G)

3.503.728,89

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Peca 116 e Anexo 2 da Camara da Lei

Federal n.© 4.320/64 — Pega 31.

Nota 1: a Contribuicdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP ndo foi considerada na base de calculo do

duodécimo para o
n.© 216.281-7/2019.

Legislativo

Municipal, conforme a

decisdo

proferida  no  Processo  TCE-RJ]

Nota 2: nimero de habitantes, conforme IBGE gpud Decisdao Normativa TCU n.° 196/21 — Peca 152.

Destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15.03.2021, alterou

a redacdo do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal inativo e

pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal

dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal

ap6s a data de publicacdo da Emenda, ou seja, a partir das prestacées de

contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em

2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior:

[..]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, exceto quanto a alteracdo do art. 29-A da Constituicdo
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Federal, a qual entra em vigor a partirdo inicio da primeira legislatura
municipal apés a data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui
irregularidade apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovacao das Contas
de Governo do Prefeito municipal, serd expedida Comunicacdo aos Gestores

ao final deste relatério.

9.1- Da Verificagéo do Repasse (Artigo 29-A, § 29, inciso |)

De acordo com o quadro que se segue, verifica-se que o limite de repasse
do Executivo para o Legislativo, em funcdo do disposto no artigo 29-A, § 2°,
inciso |, da Constituicdo Federal, foi respeitado.

Em R$
Limite de_ repasse . Valor devolvido ao | Repasse apés a
permitido Repasse recebido d . devoluca
Art. 20-A (B) poder executivo evolugao
) © (D) = (B-C)
3.503.728,89 3.503.728,92 64.991,52 0,00

Fonte: Balanco Financeiro da Camara — Peca 36, e documentagdo comprobatdria das
devolugdes do duodécimo — Peca 117.

9.2- Da Verificacdo do Cumprimento do Orcamento Final da Camara
(Art. 29-A, 8 2°, inciso Ill)

O valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi igual ao montante
previsto no orcamento final da Camara, observando o preconizado no inciso
[11,8 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Em R$
Limite de o t R Valor devolvido Repasse Despesa

repasse _Yrcamento epasse ao Poder apurado apés | Empenhada

permitido [final da Camara] recebido " d luca la Ca
Art. 29-A (B) (©) Executivo evolugao pela Camara

(D) (E) = (C) - (D) (F)

(A)

3.503.728,89 | 3.503.728,89 |3.503.728,89 64.991,52 3.438.737,40 |3.457.140,00

Fonte: Balango Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas 35 e 36, comprovantes de devolugdo de

duodécimos a Prefeitura — Pega 117.
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10- Controle Interno

A Constituicdo Federal, em seus artigos 70 e 74, estabelece que o
Sistema de Controle Interno de cada Poder, em apoio ao Controle Externo, tem
como finalidade, entre outras, de avaliar a execucdo dos gastos publicos, tanto
no que se refere a legalidade, quanto em relacdo a eficacia e a eficiéncia da
gestdo publica, por meio de orientacbes preventivas nas areas contabil,
financeira, econGmica e patrimonial e administrativa, sempre com vistas a
atender os principios norteadores da Administracdo publica, a fim de preservar

recursos e proteger os bens patrimoniais.

Cumpre salientar, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu a obrigatoriedade da fiscalizacdo dos Sistemas de Controle
Interno de cada Poder e do Ministério Publico sobre o cumprimento das normas

estabelecidas, com énfase nas matérias tratadas nos incisos do seu artigo 59.

Assim, o Controle Interno do Executivo Municipal tem a responsabilidade
de promover acoes fiscalizadores de forma a garantir o bom uso do dinheiro
publico e a preservacdo dos bens municipais, no auxilio a este Tribunal de

Contas.

10.1- Das Determinacdes nas Contas de Governo do Exercicio

Anterior

Em relacdo as determinacdes contidas na analise da Prestacdo de
Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 210.427-0/22),
com vistas a avaliar o cumprimento das referidas Determinagdes, bem como
das Recomendacdes, foi solicitado ao Chefe do Poder Executivo um Relatorio
de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes — Modelo 8 (Peca
119), a ser elaborado pelo Orgdo de Controle Interno, informando,
detalhadamente, as acdes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir

as ressalvasverificadas quando da emissao do Parecer Prévio.
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Observei que o supracitado Relatério foi encaminhado, Peca 119,
contendo a indicacdo das informacdes das acOes e providéncias realizadas
pelo Controle Interno, com a finalidade de demonstrar as corregdes efetuadas,
bem como as orientativas, em razdo das ressalvas apontadas no exercicio

anterior (2021), de acordo com o quadro a seguir:

Situacdo Quantidade | % emtroetlglgao ao
Cumprida 5 71.43%
Parcialmente cumprida 2 28,57%
Total 7 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendagdes do TCE-RJ — Modelo 8 — Pega 120.

Verifica-se que o Relatorio de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacgdes do TCE-RJ pelo Controle Interno informa adequadamente

todas as acdes e providéncias, visando a corrigir as ressalvasverificadas.

10.2- Do Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgdo central de controle interno
(Peca 119), opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo sido
especificadas as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido
de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem

implementadas para melhoria da gestdo governamental.

Dessa maneira, visando ao aperfeicoamento da atuacdo do Controle
Interno Municipal, as ressalvas apontadas nesta instrucdo deverdo ser objeto
de acompanhamento e corre¢do, mediante a adocdo de sistemas de controle
implantados pelo Org&o de Controle Interno do Poder Executivo, com o objetivo

de sana-las o mais breve possivel.
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Neste sentido, o responséavel pelo Orgdo de Controle Interno devera ser
Comunicado, para que tome ciéncia do exame realizado nos presentes
Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem
necessarias para elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser
encaminhado no proximo exercicio, detalhadamente, quais foram as medidas

adotadas.

Outrossim, o Orgdo de Controle Interno devera pronunciar-se, nas
proximas Contas de Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de
auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade
das contas, especificando, também detalhadamente, quando houver, as
ressalvas ou irregularidades e impropriedades encontradas e as correcdes

correspondentes propostas.

11- Resultados das Auditorias sobre a Gestao Tributaria Municipal

Conforme apontado pela Especializada, CAD-Receita, o TCE-RJ vem
levando a efeito uma estratégia de fiscalizacdo das receitas municipais,
realizando auditorias governamentais focadas na gestdo dos tributos de
competéncia prépria e da divida ativa, na planificacdo dos problemas
encontrados e no monitoramento das medidas adotadas para sua solucao.
Tudo isso, combinado com a disponibilizacdo permanente de capacitacdo para
0s servidores municipais na Escola de Contas e Gestao, no intuito de buscar a

melhoria da gestéo publica.

Nesse  contexto, apresento, a  seguir, a relacdo das

auditorias realizadas no Municipio de Trajano de Moraes, onde se identificaram
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Processo

Objetivo

219.004-8/14

Verificar as condigdes de organizacao e funcionamento do controle do
imposto sobre servigcos de qualquer natureza — ISS.

219.057-7/15

Verificar as condigBes de organizacdo e funcionamento do controle dos
impostos imobiliarios municipais — IPTU e ITBI.

227.408-2/17

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos
Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

227.040-6/17

Monitorar a solugédo dos problemas apontados na auditoria de gestédo do
ISS, realizada em 2014.

235.110-9/19

Verificar a gestéo do crédito tributario

225.339-0/20

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestéo dos
Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

225.336-8/20

Monitorar a solugédo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do
ISS, realizada em 2014.

problemas referentes a fiscalizacdo das receitas municipais, cujo saneamento

devera ser objeto de acompanhamento durante a atual gestéo (2021 a 2024):

Os achados ainda pendentes de solucdo pelas auditorias em apreco

foram os seguintes:

Auditoria Achados Medidas saneadoras

Inexisténcia de agBes pro-ativas de cobranca administrativa do crédito
tributério;
Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos restringem a
busca pela efetiva arrecadacéo;
Auséncia de continuidade na cobranca de créditos envolvidos em

Auditoria sobre o | parcelamentos inadimplidos;

tema “Gestdo do | Ndo implementacdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de

Crédito Tributario —
GCT” (biénio
2018/2019)

Divida Ativa emitidas com razoavel certeza do devedor;

Auséncia de requisitos legais da Certiddo de Divida Ativa;

Auséncia de verificagdo de liquidez e certeza na inscricdo em divida
ativa,

Prescricdo de créditos tributarios;

Inconsisténcia nos registros dos créditos tributario;.

Cancelamento de créditos sem as formalidades necessérias;

Irregularidade no saldo contébil do estoque da divida ativa.

Auditoria de
monitoramento

sobre a gestdo do
Imposto Sobre
Servicos - ISS,

realizada em 2020.

Incompatibilidade da norma municipal com a LCF n° 116/03, no que
tange a regra geral do local do fato gerador;

Incompatibilidade da norma municipal com a LCF n° 116/03, no que
tange ao rol das excecdes do local do fato gerador, constantes dos
incisos do art. 3°;

Inexisténcia de consolidacdo da normatizacao tributaria relativa ao ISS;

Auséncia de implantacdo de mddulo especifico para a fiscalizagdo do
ISS no sistema informatizado;

Inexisténcia de publicacdo das medidas de combate & evasdo e a
sonegacao de tributos;

Inexisténcia de planejamento da fiscaliza¢do do ISS;

Inexisténcia de fiscalizagcdo de ISS;

Inexisténcia de procedimentos para fins de constituicdo do ISS na

Constantes do Modelo

12

- Peca 106 e

registradas em banco de
dados da CAD-Receita.
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incorporacdo de empreendimentos novos;

Inexisténcia de obrigacdo acessoria sobre servigos que foram tomados
e 0s respectivos recolhimentos de ISS retido;

Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos
contribuintes de ISS junto as operadoras de cartbes de crédito e débito;
Proibicdo da deducao do valor dos materiais empregados na obra e das
subempreitadas da base de célculo do ISS de construcéo civil.
Inexisténcia de Planta Genérica de Valores;

Auséncia de previsao da progressividade fiscal graduada das aliquotas
de IPTU em funcao do valor dos iméveis;
Auséncia de atualizacdo monetéria do valor do IPTU;

Auditoria de ——— —— ———————— -
monitoramento Inexisténcia de consolidagdo da normatizagdo tributaria relativa ao
sobre a gestdo dos |[1PTY: _ ~ —
Impostos Existéncia de arbitramentos de base de célculo do ITBI sem explicitacéo
Imobiliarios, dos parametros e fatores que embasaram a forma de célculo utilizada
realizada em 2020. para valorac&o do imposto;

Inexisténcia da conta “"Créditos Tributarios a Receber’, que deve
registrar o valor do IPTU langado para o exercicio, de acordo com Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Concluiu a CAD-Receita que para se alcancar o atendimento ao artigo 11
da LRF, ao artigo 30, Ill combinados com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37,
da CF, assim como dar continuidade e aperfeicoar outros procedimentos de
bastante relevancia na gestdo das aclOes relacionadas aos impostos
monitorados, destaco, a seguir, 0 ponto que sera considerado para fins de

avaliacdo ao longo do atual mandato (2021-2024) pela Especializada:

e Nao aplicacdo de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo
permitido pela LC 116/03;

e Realizacdo da atualizacdo monetaria da base calculo do IPTU por
indices oficiais de inflacao;

e Atualizacdo permanente do cadastro imobiliario;

e Realizacéo de fiscalizacdo no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de
célculo e a verificacdo da regularidade das imunidades concedidas.

Destarte, em conformidade com a Especializada, na conclusdo do meu
Voto farei constar um alerta ao atual gestor, para que, persistindo o0s
problemas apurados em sede de auditorias, tratadas neste tépico, e néao
comprovando o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a boa gestdo, mencionados anteriormente, por intermédio

de Modelos similares ao de n.° 12 da presente prestacdo de contas, até o final
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de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar pela emissédo de parecer

prévio contrario a aprovacao de suas contas.

12 - Resultados da Auditoria Referente aos Servicos de Limpeza

Urbana e Manejo de Residuos Solidos Urbanos

A respeito desse tema, importante salientar que este Tribunal, por meio
da Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente
(CAD-Saneamento), empreendeu, ao longo do exercicio de 2022, acdes de
controle com base nos dados publicados nos portais municipais de
transparéncia e naqueles alimentados no Sigfis, consolidados no Painel BI
Servicos de Limpeza Urbana do TCE-RJ, tendo por escopo o manejo de
Residuos Sélidos Urbanos por parte de todos os entes municipais sujeitos a

jurisdicao desta Corte de Contas.

Com relacdo ao Municipio de Trajano de Moraes, a Especializada assim

se posicionou:

(..)

Destas ac¢des de controle, no que se refere ao Municipio de Laje do
Muriaé, em consulta ao Painel Bl Servigos de Limpeza Urbana do
TCE-RJ e ao historico de cadastro no SIGFIS, obtiveram-se as
seguintes informacdes:

C

Data Data Neo
oCo r;:;ato As sli):;:u ra Execugdo | Execugao D: :"’iﬂo Situagao Protocolo
n Inicial Final SIGFIS

ENVIO 485571-
f 6872022 | 15/06/2022 | 16/06/2022 | 16/06/2023 | 09/08/2022 INTEMPESTIVO 2/2022
o ENVIO 464769-
r 31/2022 | 03/02/2022 | 03/02/2022 | 03/02/2023 | 23/06/2022 INTEMPESTIVO 0/2022

me disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.° 281/17, que versa sobre a
obrigatoriedade do envio mensal da base de dados eletrbnica,
observa-se, ressaltando-se a relevancia do grifo, o disposto em seu
Art. 4°, § 1°:

§ 1° A base de dados eletrbnica, a que se referem os incisos | a
lll deste artigo, deve ser encaminhada mensalmente, até o
ultimo dia atil do més subsequente ao més em referéncia.
(Grifo nosso).

A partir do exposto, constata-se que, ndo obstante os Contratos em
apreco estejam em situacdo de envio concluido, seus cadastros
ocorreram de forma intempestiva, considerando o previsto na
Deliberacdo TCE-RJ n.° 281/17.
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Quanto ao Contrato n° 68/2022, conforme o dispositivo supra, tendo a
data de assinatura ocorrido em 15/06/2022, o prazo para envio a essa
Corte expirou-se no final de julho de 2022. Nada obstante isso, o
envio foi realizado apenas em 09/08/2022. Houve, pois, situacdo de
desconformidade com a normatividade que rege a presente matéria.

Ja no que tange ao Contrato n°31/2022, ainda conforme os ditames
da Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/17, observa-se que, tendo a data de
assinatura ocorrido em 03/02/2022, o prazo para envio a essa Corte
expirou-se no final de marco de 2022. Nada obstante isso, o envio foi
realizado apenas em 23/06/2022. Houve, novamente, situacdo de
desacordo com a normatividade que rege a presente matéria.

Nesse interim, importa ressaltar que o art. 2°-B da Deliberacdo TCE-
RJ n.° 284/18, acrescido pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 336/22,
possibilita que o resultado de outras acfes de controle desenvolvidas
pelo Tribunal de Contas, inclusive relativas a atos de gestdo, com
potencial impacto na avaliacio do desempenho da atuacdo
governamental em suas principais areas, englobando uma viséo
macro com reflexo no alcance das politicas publicas, podera ser
considerado na Prestacdo de Contas de Governo, com aptiddo para
ensejar a emissdo de parecer prévio contrario, especialmente se o
responsavel, previamente alertado pelo Tribunal, ndo adotar medidas
efetivas no sentido do saneamento das irregularidades.

Diante do apresentado e considerando a previsdo normativa
supracitada, tendo em vista a importdncia da publicidade para o
controle social e externo, além de ser requisito para o andamento do
processo licitatorio, e considerando ainda o carater essencial e
continuo do servico de limpeza urbana, faz-se necessario emitir alerta
ao atual gestor para que, persistindo o ndo cumprimento das
decisdes emanadas por esta Corte, podera este Tribunal pronunciar-
se pela emissdo de parecer prévio contrario & aprovacdo de suas
contas.

Em face do disposto no artigo 2°-C da Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18,
acrescido pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 336/22, por considerar o fato do servico
de limpeza urbana ser essencial e continuo para a saude publica e ambiental
do Municipio, assim como representar assunto de extrema importancia para o
controle social e externo, além de ser requisito para formulacdo de processo
licitatorio, farei constar no meu Voto alerta ao atual gestor para que, persistindo
0 nao cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte, podera este
Tribunal pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao

de suas contas.

13- Transparéncia da Gestao Fiscal
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece um conjunto de
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
mediante agdes para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas, tendo como premissas basicas o planejamento,
o controle, a transparéncia e a responsabilizagéo.

Especificamente em relacdo a transparéncia, o acesso a informacao,
previsto na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacdo) e a transparéncia na divulgagdo das atividades, contribui para
aumentar a eficiéncia do poder publico, diminuir a corrupgcdo e elevar a
participacdo social. E um direito do cidaddo e dever do Estado, direito este ja
estabelecido no artigo. 5°, inciso XXXIIl da CFRB.

Sendo assim, com o intuito de verificar se 0 Municipio esta assegurando a
transparéncia da gestao fiscal, preconizada no artigo 48 da Lei Complementar
n°. 101/00, procedeu-se a analise quanto a divulgacdo em meios eletrénicos de
acesso publico das informacdes a seguir discriminadas, conforme informado na
relacéo acostada a Peca 122, onde foi verificado o atendimento ao disposto no
art. 48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 c/c art. 5°, inciso XXXIII da
CFRB e art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11, nos seguintes termos:

Disponibilizada/N&o

Informagdo Disponibilizada

Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos Disponibilizada
Lei das Diretrizes Orcamentérias - LDO e anexos Disponibilizada
Lei dos Orgcamentos Anuais — LOA e anexos Disponibilizada
Leis autorizativas especificas de abertura de créditos x .

S N&o Aplicavel
adicionais
Decretos de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Decreto municipal que declarou situacdo caracterizada de
estado de calamidade publica (no caso de abertura de créditos Na&o Aplicavel

adicionais extraordinarios)

Balangcos e Demonstrativos Contabeis da execugdo
orcamentéria

Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Saude e
0s respectivos comprovantes de chamamento

Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Saude Disponibilizada

Disponibilizada

Disponibilizada

Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais Disponibilizada

Acles realizadas com os recursos recebidos de Emendas
Impositivas, na modalidade transferéncia especial sem Na&o Aplicavel
finalidade definida e com finalidade definida
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14- Sintese dos Principais Resultados
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Demonstram-se, a seguir, 0s principiais resultados obtidos pelo Municipio

em sua gestao:

Titulo

Situacao
em 31/12/2022

Referéncia

Resultado Financeiro - § 19, artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.© 101/00

6.244.708,53

Superavit

Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,
artigo 167 da CRFB

25.181.587,29

31.050.000,00

Divida publica consolidada - inciso II, artigo 3° da Resolugdo

0, 0,
n.° 40/01 do Senado Federal 26,25% 120%
Garantias em operacdo de crédito - artigo 9° da Resolugdo n.° o o
43/01 do Senado Federal 0,00% 22%
~ PR o a—

OperagOes de crédito - artigo 7° da Resolugao n.° 43/01 do 0,00% 16%
Senado Federal
Operacdes de crédito por antecipagdo de receita - artigo 10 da 0.00% 70,
Resolugdo n.° 43/01 do Senado Federal e °
Despesa com Pessoal - alinea "b", inciso III, artigo 20 da LRF 47,07% 54%
Despesas com Educacdo - artigo 212 da CFRB 33,18% 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragao dos profissionais em 98.41% 20%
Educagdo Basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 S 0
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.© 14.113/20 98,41% 90%
Despesa com Salde - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos o o
7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12 17,93% 15%
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos
de royalties — Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis 0,00 Nao Aplicar
Federais n.°10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal
n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°* 10.195/01 e 0,00 Nao Aplicar
12.858/13
Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 39, o o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 27,30% 25%
Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na educacao - § 3°, o o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 75,51% 7>%
Aplicacdo dos recursos de Cessao Onerosa em Investimentos - 0.00
§ 39, artigo 19 da Lei Federal n.© 13.885/19 !

=~ = A 244.707,48
Aplicagao dos recursos de Cessao Onerosa na Previdéncia - § 242.260.42
39, artigo 1 da Lei Federal n.© 13.885/19 e
Repasse da Contribuicdo do Servidor ao RPPS — inciso II, Reaular Reqular
artigo 19 da Lei Federal n.© 9.717/98 9 9
Repasse da Contribuicdo Patronal ao RPPS — inciso II, artigo Reqular Reqular
10 da Lei Federal n. 9.717/98 9 9
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso I, § 29, artigo
29-A da CFRB Regular Regular

i i i —inci o

Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso III, § 29, Regular Regular

artigo 29-A da CFRB

15- Parecer Prévio

Diante do exposto e,
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Apo6s exame da presente Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Trajano de Moraes, relativa ao exercicio de 2022, e tendo em vista o teor do
relatério do competente Corpo Instrutivo e o Parecer do douto Ministério

Publicode Contas, e ainda,

Considerando, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da
Camara, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il da Constituicdo do Estado do

Rio de Janeiro;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das

contas examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio
do Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Céamara dos
Vereadores ndo eximem a responsabilidade dos Ordenadores e ratificadores
de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos

processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impbe a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administracédo
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos
balancos gerais do Municipio e das demonstracdes de natureza contabil, foram
elaboradas com observancia as disposi¢cées legais pertinentes, exceto pelas

Ressalvas apontadas;

Considerando a abertura de créditos adicionais em observancia ao inciso

V do artigo 167 da Constituicdo Federal;
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Considerando o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no

inciso I, artigo 3° da Resolucao n.° 40/01 do Senado Federal,

Considerando que o0s gastos com pessoal se encontram no limite
estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias
de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino atenderam ao

disposto no artigo 212 da Constituicao Federal;

Considerando a aplicacdo dos gastos com verba do Fundeb de acordo
com os artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias
de impostos em acdes e servicos publicos de saude cumpriram o limite
estabelecido no paragrafo Unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n.° 141/12;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis
Federais n.°¢ 8.001/90, 10.195/01 e 12.858/13;

Considerando a aplicacdo dos recursos de compensacdes financeiras em
fungbes autorizadas conforme disposto no § 3° artigo 2° da Lei Federal,
n.° 12.858/13,;

Considerando a aplicacdo dos recursos recebidos nas funcdes
estabelecidas na Lei Federal n.° 13.885/19;

Considerando o repasse das contribui¢cdes previdenciarias (patronal e dos
servidores) devidas ao RPPS, de acordo com artigo 1°, inciso Il da Lei Federal
n.° 9.717/98;

Considerando o pagamento dos valores decorrentes dos acordos de
parcelamentos junto ao RPPS, de acordo com o artigo 1°, inciso Il da Lei
Federaln.© 9.717/98;
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Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo

Poder Executivo,

Posiciono-me PARCIALMENTEDE ACORDO com o Corpo Instrutivo e
com o Ministério Publico Especial junto a esta Corte de Contas, consistindo a
minha parcial divergéncia na exclusdodas Ressalvas de n.°°3 e b5e

determinacdes correspondentes. Assim,

VOTO:

| —Pela emissdo dePARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de TRAJANO DE MORAES,
SENHOR RODRIGO FREIRE VIANA referentes ao exercicio de 2022, com as
seguintes RESSALVAS,DETERMINACOES e
RECOMENDAGCAOcorrespondentes:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N°1

Intempestividade na remessa da presente prestacdo de contas, tendo em

vista o prazo fixado no artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/2018.

DETERMINACAO N° 1

Observar a remessa da prestacdo de contas ao Tribunal no prazo
estabelecido no artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ n° 285/2018.

RESSALVA N° 2




de Contas Domingos Brazéo Fls. 80

Estado do Rio de Janeiro

[ Tribunal Gabinete do Conselheiro [ .\ 0593 5042023

N&o cumprimento das metas de resultados estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59
da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 2

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, em face do que
estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N°3

O Municipio utilizou parte do saldo do Fundeb, remanescente do exercicio
anterior, sem a abertura de crédito adicional, em desacordo com o previsto no
§ 39, artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

DETERMINACAQO N° 3

Observar o disposto no 8§ 3° do artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20,
procedendo a abertura do crédito adicional para a utilizacdo do saldo do

Fundeb remanescente do exercicio anterior.

RESSALVA N°4

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em
desacordo com o art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAQ N° 4

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos nos termos do art.9°, 8 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei
Federal n.° 9.717/98, organizando seu regime proprio com base em normas de

atuaria que busquem o equacionamento do déficit apresentado.
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RECOMENDACAO

Para que o0 Municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho
da educacédo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica,
para que sejam alcancadas as metas do IDEB.

Il —=COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual
responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de TRAJANO DE
MORAES, para quetome ciéncia da deciséo deste Tribunal e atue de forma a
cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no
art. 59 da LRF.

Il =COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual
Prefeito Municipal de TRAJANO DE MORAES,para que seja alertado:

a) guanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida
no bojo do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou
entendimento desta Corte acerca da metodologia de apuracdo do cumprimento
da norma prevista no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser

aplicada no ultimo ano de mandato dos titulares de Poder;

b) guanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos
ProcessosTCE-RJn.° 209.516-6/21 e n.° 208.708-6/22, que firmaram
entendimentos desta Corte acerca das despesas com recursos das
compensacles financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n.° 7.990/89,
assim como da modulacéo de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de
2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no

exercicio de 2025, considerando, ainda, que as participacbes especiais
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previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem nos campos de
producéo de grande volume de extracdo e alta rentabilidade, ndo devem ser
caracterizadas como compensagOes financeiras nos moldes propostos para

tais vedacoes;

C) guanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida
no bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou
entendimento desta Corte acerca da utlizacdo dos recursos de royalties
previstos na Lei Federal n°. 12.858/13 (pré-sal), bem como sobre o periodo

para aplicacdo destes recursos;

d) guanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando
as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026,
0s gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo
Municipal serdo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucionaln.® 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicao
Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a

data de sua publicacao;

e) guanto a solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias
na gestao tributaria municipal, a ser saneadosaté o final do mandato (2024),
bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestéo fiscal responsavel, mencionados no topicoll de
forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30,
[l combinados com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este

Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer;

f) guanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por
esta Corte no que tange aos editais de limpeza urbana, sob pena de ser
considerado na Prestacdo de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar a

emissao de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal.
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IV —Pela COMUNICACAO ao Presidente da Camara Municipal de Trajano
de Moraes, para que tenha ciéncia quanto a emissdo do presente parecer
prévio, com o registro de que a integra dos autos se encontra disponivel no

sitio eletronico desta Corte de Contas;

V — Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-4,

DOMINGOS BRAZAO
CONSELHEIRO-RELATOR
Documento assinado digitalmente
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